l Governo do Distrito Federal
4 Controladoria-Geral do Distrito Federal
- ﬁ - Subcontroladoria de Controle Interno
Coordenacao de Unidades de Controle Interno
—

Oficio N° 510/2025 - CGDF/SUBCI/COUCI Brasilia-DF, 30 de dezembro de 2025.
A Senhora

Maria Cristina Batista Pina

Chefe da Assessoria de Governanga - ASGOV

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

AVISO IMPORTANTE: O presente processo é destinado a comunicacio interna entre a COUCI e
a unidade de controle ou entre a COUCI e o gestor, no caso de nio haver unidade de controle
nesse 0rgao ou entidade. Para manter a confidencialidade e a facilidade de acesso as informacgoes
aqui  apresentadas, este processo *** NAQ deve *** circular internamente nesse érgio ou

entidade. Este oficio deve ser transformado em PDF e autuado em outro processo para trimite
interno. E imperativo que todas as acdes estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas

pela Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Proteciao de Dados Pessoais (LGPD), assegurando a protecao
e a privacidade das informacdes tratadas. A Administracio Indireta promovera as adequacoes aos
proprios regulamentos e podera incorporar boas praticas conforme conveniéncia.

Assuntos:

e Orientacao 13/2025: Documentos de Orientagio MROSC;

e Orientacao 14/2025: Implementacdo da gestdo de riscos nos orgaos e entidades do
Complexo Administrativo do Governo do Distrito Federal,

e Orientacio 15/2025: Diretrizes para a Gestdao Documental ¢ Governanca no ambito do
Governo do Distrito Federal.

Senhora Chefe da Assessoria de Governanga - ASGOV,

Trata-se de orientacdes que contemplam acdes de controle da Controladoria - Geral do Distrito Federal
(CGDF), assim como a atuag¢ao da Coordenagdo das Unidades de Controle Interno da Subcontroladoria de
Controle Interno (COUCI/SUBCI/CGDF), na realizacao de atividades de controle de segunda linha, de
acordo com o modelo do Instituto de Auditores Internos (IIA), adotado na CGDF.

Dessa forma, a CGDF, por meio da COUCI, divulga trés orientacdes, que passario a ser
procedimentos de acdo de controle, a saber:



Orientacio 13/2025:

Trata de relacdo de Documentos de Orientagio MROSC - Diretrizes para compor e
auxiliar o Monitoramento, Avaliagdo e Governanga das Parcerias no ambito do MROSC/DF.

13.1 - Documentos disponibilizados no processo 00480-00006714/2025-14 (Controle
Interno: Acao de Controle):

e Manual MROSC DF (189428789);

e Plano de Monitoramento - Sugestao (189428968);

e Plano de Monitoramento Simplificado - Plataforma MROSC (189429039);
e Relatorio Técnico de Monitoramento e Avaliagao (189429470);

e Instru¢dao Normativa Emendas Parlamentares TCDF - Minuta (190002077);
e Decisao TCDF n° 4767/2025 (190002186).

13.1 - Estrutura normativa e légica de governanca das parcerias (sintese do Manual
MROSC/DF):

O Manual MROSC/DF, com fundamento na Lei Nacional n° 13.019/2014 ¢ no Decreto
Distrital n® 37.843/2016, estrutura o ciclo completo da parceria em cinco etapas: planejamento, selecio e
celebracao, execugao, monitoramento e avaliacao, prestacdo de contas.

O Manual detalha responsabilidades da Administracao Publica e das OSCs; diferencia os
instrumentos (Termo de Fomento, Termo de Colaboragao e Acordo de Cooperagao); disciplina deveres de
transparéncia, sangdes e procedimentos de controle; e enfatiza que o monitoramento e a avaliacdo
possuem carater preventivo e saneador, devendo ocorrer durante toda a execugdo da parceria, € nao
apenas ao final, como condi¢do para a efetividade das politicas publicas.

13.2 - Planejamento do monitoramento e abordagem baseada em risco:

Os modelos de Plano de Monitoramento MROSC organizam as atividades de
acompanhamento conforme o tipo de instrumento, a vigéncia da parceria e o nivel de risco (baixo, médio,
alto ou extremo), distinguindo ag¢des voltadas ao controle de processos e ao controle de resultados.

O planejamento define, de forma objetiva, a frequéncia minima de agdes como
comunicagdes formais, reunides, visitas técnicas (efeito sentinela ¢ marcos executores), verificacdo de
transparéncia, acompanhamento de midias, analise da execucdo do objeto e, quando necessario, da
execucdo financeira. Cada atividade estd associada a evidéncias documentais especificas (atas, relatorios
técnicos, registros fotograficos, pareceres), visando rastreabilidade e padroniza¢ao do acompanhamento ao
longo da parceria.

Cada unidade pode customizar sua gestdo de riscos, mas deve deixar claro que haja
planejamento, ao invés de realizagdo de atividades ao acaso.

13.3 - Execuc¢do do monitoramento e registro das evidéncias:

O Relatorio do Plano de Monitoramento exemplifica a operacionalizacdo pratica desse
planejamento, demonstrando o registro sistematico das a¢des programadas, sua execu¢do ou pendéncias e
a vinculagdo com o objeto da parceria, vigéncia, OSC responsavel e unidade executora.

Deve evidenciar que o monitoramento deve ser continuo, documentado e tempestivo,
contemplando visitas técnicas, comunicagdes formais, verificagdo de transparéncia e acompanhamento da
execucao do objeto, servindo como referéncia obrigatdria para orientar todas as agdes de acompanhamento
e eventuais ajustes, sempre com justificativa formal e aprovacao das instancias competentes.



13.4 - Relatério Técnico de Monitoramento e Avalia¢ao:

E um instrumento de consolidacdo analitica dos resultados, ou seja, das informacdes
produzidas ao longo do acompanhamento da parceria. Nele sdo sistematizados: atividades de
monitoramento realizadas; analise da execugado das agdes e das metas do plano de trabalho; verificacdo da
transparéncia ativa; avaliagdo quantitativa e qualitativa dos resultados; eficacia dos indicadores; e
impactos gerados (sociais, culturais, econdomicos, ambientais ou outros).

Para fins de controle, esse relatorio explicita o efeito saneador do monitoramento, ao
identificar desvios, dificuldades, causas e solucdes adotadas, bem como registra fatos observados em
visitas técnicas e reunides. Trata-se de subsidio para tomada de decisdes da gestdo, para fortalecimento da
governanga da parceria e para promoc¢ao de accountability perante os 6rgaos de controle e a sociedade.

13.5 - Decisao n° 4.767/2025 do Tribunal de Contas do Distrito Federal:

Trata da aprovagdo, em sede colegiada, de instru¢do normativa destinada a disciplinar a
transparéncia e¢ a rastreabilidade das emendas parlamentares distritais, em cumprimento direto as
determinagdes fixadas pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n° 854/DF.

Por meio dessa decisdo, o TCDF reconhece a obrigatoriedade de adogdo, no Distrito
Federal, de um modelo de controle alinhado ao padrdo constitucional e federal de transparéncia
or¢amentaria, autorizando a consolidagdo normativa que permitira o acompanhamento integral do ciclo
das emendas, da proposic¢ao parlamentar a execug¢ao final dos recursos.

A decisao também determina providéncias internas para revisao, padronizagdo e integragao
redacional da norma aprovada, bem como a continuidade da instrug¢do técnica, evidenciando o papel do
Tribunal como indutor de boas praticas de governanga, controle e accountability na aplicacao de recursos
publicos oriundos de emendas parlamentares.

13.6 - Minuta de Instrucao Normativa aprovada pelo TCDF:

Estabelece um marco regulatério especifico para a fiscalizagdo, o acompanhamento e o
controle da execucdo das emendas parlamentares distritais, com foco na transparéncia ativa, na
rastreabilidade financeira e na conformidade constitucional dessas transferéncias.

O normativo detalha deveres dos gestores publicos e das entidades beneficiarias, define
informag¢des minimas que devem ser divulgadas em meio eletronico de amplo acesso, disciplina o registro
contabil e orcamentério dos recursos e veda praticas que fragilizem o controle do gasto publico, como o
uso de contas intermediarias ou de mecanismos que impegam a identificacdo do beneficirio final.

Além disso, impoe ao Poder Executivo distrital a obrigacdo de adequar e integrar seus
sistemas de planejamento, de orgamento e de finangas, bem como de apresentar plano de acdo para
atendimento ao art. 163-A da Constituicdo Federal, refor¢cando o controle social, a fiscalizagao
institucional e a prevenc¢do de desvios na execucdo das emendas parlamentares a partir de 2026.

13.7 - Modelo de Declaracao de Identidade e Reciprocidade de Interesses:

Tem como objetivo formalizar o reconhecimento de que existe um alinhamento entre os
objetivos da Administragdo Publica e da Organiza¢do da Sociedade Civil (OSC) em relagdo a parceria
proposta.

Nessa declaracdo consta a confirmagdo de que o projeto em questdo, por meio da
cooperacao mutua, atende tanto as finalidades da OSC quanto as politicas publicas executadas pelo érgao.

Constam ainda as afirmagdes de que ha compatibilidade entre o objeto da parceria e as
finalidades institucionais da OSC, de que a proposta da OSC contribui diretamente para os objetivos da
politica publica e de que ha uma convergéncia de interesses entre as partes envolvidas, com foco no
interesse publico e social.

Ao final da declaracdo, ha a conclusao de que, devido a essa identidade e reciprocidade de
interesses, a celebragdo da parceria ¢ apropriada, desde que todas as exigéncias técnico-legais sejam



atendidas.

DECLARACAOQ DE IDENTIDADE E RECIPROCIDADE DE INTERESSES:

Considerando a finalidade do projeto e a execugdo de politicas publicas sob a
responsabilidade deste Orgdo/entidade, reconheco a identidade e a reciprocidade de
interesse entre esta Administracdo Publica e a Organizacdo da Sociedade Civil acima
identificada, para a realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria proposta, nos termos da
Lei Nacional n° 13.019/2014 e do Decreto Distrital n® 37.843/2016.

Declaro especificamente que:

1. Ha compatibilidade entre o objeto da parceria e as finalidades institucionais da
OSC, evidenciados no Plano de Trabalho apresentado;

2. Verifica-se pertinéncia temadtica e técnica entre as agdes da OSC e a politica
publica executada por este 6rgdo, demonstrando complementaridade operacional
e territorial;

3. A proposta apresentada contribui para a consecu¢do dos objetivos e metas da
politica publica setorial, fortalecendo a atuacdo em rede e a efetividade da
execucdo indireta de servigos publicos;

4. A reciprocidade de interesse manifesta-se na convergéncia de esforgos, meios e
resultados esperados entre a Administragdo Publica e a OSC, com foco na
promocao do interesse publico e social.

Diante do exposto, concluo pela identidade e pela reciprocidade de interesse entre as
partes, bem como pela adequagdo técnica e tematica da proposta, razao pela qual
manifesto concordancia com a celebracio da presente parceria, condicionada a
observancia integral das exigéncias técnico-legais registradas no processo.

Assinatura da area finalistica (proponente da parceria) do 6rgao ou entidade.

13.8 - Modelo de Declaraciao de Capacidade Operacional:

Tem como objetivo assegurar que o 6rgao ou entidade possua a estrutura administrativa e
0S recursos necessarios para gerenciar, monitorar e avaliar a parceria proposta.

Nessa declaragdo sdo descritos os aspectos técnicos € operacionais que garantem a
capacidade de execucdo da parceria, como a designacdo de um gestor especifico para a parceria, a
existéncia de uma comissdo de monitoramento e avaliagdo, o plano de monitoramento aprovado, a
disponibiliza¢do de recursos materiais e sistemas necessarios (como plataformas eletronicas), a adequagdo
de equipe e tempo para o acompanhamento da execu¢do e andlise das prestacdes de contas e a
disponibilidade or¢camentaria.

Além disso, constam o mapeamento de riscos operacionais e a experiéncia prévia do 6rgao
ou entidade em parcerias semelhantes.

Por fim, ha a garantia de que o 6rgdo ou entidade possui a capacidade necessaria para a
adequada execucao da parceria, desde que todas as exigéncias legais sejam observadas.

DECLARACAO DE CAPACIDADE OPERACIONAL

Considerando as manifestacdes técnicas constantes dos autos, a estrutura organizacional
vigente deste orgao/entidade e as providéncias administrativas ja adotadas, reconheco a
capacidade operacional deste oOrgdo/entidade para celebrar o termo de parceria
(fomento/colaboragao), para cumprir as obrigagdes decorrentes do Termo de
Fomento/Colaboragdo e para assumir as respectivas responsabilidades, nos termos da Lei
Nacional n° 13.019/2014 e do Decreto Distrital n® 37.843/2016.



Declaro especificamente que:

1. Ha designagdao de Gestor da Parceria e de Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo, com atribuicdes e segregacao de fungdes definidas;

2. Encontra-se aprovado o Plano de Monitoramento com cronograma, marcos de
acompanhamento e instrumentos de verificagdo (checklists, relatorios);

3. Estdo disponiveis e operacionais os meios materiais € sistemas necessarios
(Plataforma MROSC/DF, SEI, SIGGO) ;

4. Foi realizado dimensionamento de equipe/tempo, para o acompanhamento da
execucdo e analise da prestacdo de contas, sem prejuizo das atividades correntes
da unidade;

5. Ha disponibilidade or¢amentaria e rotinas para andlise de conformidade e
eventual glosa;

6. Foram mapeados os riscos operacionais mais provaveis (atrasos, ndo
conformidades e documentagdo comprobatéria) e foram definidas medidas de
mitigacao;

7. Existe experiéncia prévia do érgao/entidade em parcerias andlogas, com licdes
aprendidas incorporadas aos procedimentos de monitoramento.

Diante do exposto, concluo pela suficiéncia da capacidade administrativa para a
adequada gestdo, monitoramento e avaliacdo da presente parceria, razdo pela qual
autorizo sua celebracdo, condicionada a observancia integral das exigéncias técnico-
legais registradas no processo.

Assinatura da area finalistica (proponente da parceria) do 6rgio ou entidade.

Orientacao 14/2025:

Trata sobre a implementacio da gestio de riscos nos 6rgdos e entidades do Complexo
Administrativo do GDF.

14.1 - O Tribunal de Contas do Distrito Federal divulgou a Decisao n° 3.707/2025, que
apresentou um diagnostico sobre a implementacio da gestdo de riscos nos orgaos e entidades do
Complexo Administrativo do GDF:

O levantamento, que subsidiou a analise das Contas do Governo de 2024, indicou que a
gestdao de riscos ainda se encontra em estagio inicial e com niveis desiguais de implementacao entre as
unidades.

14.2 - Realiza¢do de mapeamentos de riscos em escopos estratégicos e de impacto para
os orgiaos e ampliacdo do alinhamento na aplicacdo da técnica (gestao de riscos) em planejamentos
estratégicos e na tomada de decisdo da gestio:

Em seu relatorio, a equipe técnica do TCDF reconhece os avancos alcangados,
especialmente a respeito da institui¢do dos Comités Internos de Governanga e das capacitacdes realizadas,
mas aponta a necessidade de ampliar a aplicagdo pratica da gestdo de riscos. Entre as principais
oportunidades de melhoria destacam-se: a realizacdo de mapeamentos de riscos em escopos estratégicos e
de impacto para os Orgdos e o maior alinhamento na aplicagdo da técnica (gestdo de riscos) em
planejamentos estratégicos e na tomada de decisao da gestdo.

14.3 - Incorporacio da gestio de riscos as licitacdes e contratacdes publicas:



A decisdo do TCDF também refor¢a a importincia de incorporar a gestdo de riscos as
licitagdes e contratagdes publicas, requisito de carater obrigatério, conforme previsto na Lei Nacional n°
14.133/2021, como forma de fortalecer a governanga, prevenir falhas e aumentar a efetividade das
politicas e agdes publicas.

Com carater orientador, o alerta do TCDF convida os 6rgdos do GDF a consolidar e
expandir o uso da gestao de riscos, aproveitando as estruturas ja existentes para transformar a metodologia
em um instrumento efetivo de apoio a gestdo e a entrega de resultados a sociedade.

14.4 - Acesso ao Portal de Gestao de Riscos da CGDF:

A Controladoria-Geral do Distrito Federal permanece a disposi¢do dos 6rgaos e entidades
do GDF para apoiar o fortalecimento da gestdo de riscos, por meio da oferta de consultorias técnicas,
capacitacgoes, orientagdes especializadas ¢ do incentivo ao uso de ferramentas institucionais, como o
Portal de Gestdo de Riscos e o sistema de gerenciamento de riscos do Saeweb, que contribuem para a
padronizagdo, o acompanhamento ¢ o amadurecimento das praticas de gestdo, em consonadncia com as
diretrizes de governancga publica.

Acesso ao Portal de Gestdo de Riscos: http://www.gestaoderiscos.cg.df.gov.br/

14.5 - Esclarecimentos e suporte ao SaeWeb, com referéncia a gestao de riscos:

Entre em contato com a CORIS por meio do e-mail: gestaoderiscos@cg.df.gov.br.

Orientacao 15/2025:

Trata de diretrizes para a Gestio Documental e Governanc¢a no ambito do Governo do
Distrito Federal.

15.1 - Competéncia institucional e obrigatoriedade da gestio documental:

O Arquivo Publico do Distrito Federal (ArPDF) é a autoridade central do Sistema de
Arquivos do DF (SIARDF), competindo-lhe determinar, normatizar e orientar a execu¢cdo da gestdo
documental em todos os 6rgaos e entidades da administragdo direta, autdrquica e fundacional do GDF,
conforme o Decreto Distrital n® 8.530/1985.

Os padrdes técnicos estabelecidos pelo ArPDF, que sdo relativos a producao, classificacao,
avaliagdo, arquivamento, preservagdo e destinagdo de documentos publicos, possuem carater obrigatorio e
constituem requisito essencial para assegurar a integridade, autenticidade, confiabilidade e acessibilidade
da informagao publica, em conformidade com a Lei Distrital n® 4.990/2012 (Lei de Acesso a Informacao).

A execugdo dessas atividades € responsabilidade direta de cada 6rgdo/entidade, por meio de
suas Comissodes Setoriais de Avaliagdo de Documentos (CSAD), bem como do dirigente maximo, sujeito a
responsabilizacdo penal, civil e administrativa, nos termos da legislagao vigente.

15.2 - Importancia da gestio documental para a governanca e a transparéncia:

A gestdo documental ¢ instrumento estruturante da governanga publica, ao garantir
rastreabilidade, comprovagao dos atos administrativos, transparéncia e seguranca da informagdo. A
inexisténcia ou fragilidade desses procedimentos gera riscos relevantes, como a perda ou eliminagdo
indevida de documentos, dificuldades de resposta a demandas de controle ¢ de acesso a informacao,
prejuizos a memoria institucional e descumprimento da LALI.

Além disso, a correta aplicagdo dos instrumentos de gestdo documental contribui para a
economicidade e a eficiéncia administrativa, ao permitir a elimina¢do adequada de documentos sem valor
permanente e a racionalizacao dos fluxos de trabalho, fortalecendo os controles internos e a integridade


http://www.gestaoderiscos.cg.df.gov.br/

institucional.

15.3 - Funcionamento da CSAD e uso obrigatorio dos instrumentos de gestio
documental:

As Comissdes Setoriais de Avaliagdo de Documentos (CSADs), instituidas pelo Decreto
Distrital n® 24.204/2003, sdo estruturas permanentes responsaveis pela gestdo documental no ambito de
cada orgao e entidade do GDF. Compete as CSADs aplicar e fiscalizar o uso dos instrumentos de gestdo
aprovados pelo ArPDF, em especial o Plano de Classificagdo e a Tabela de Temporalidade (PCTT).

O Plano de Classificacdo organiza os documentos por fungdes e atividades, assegurando
padronizacdo e rastreabilidade. A Tabela de Temporalidade define prazos de guarda e destinagdo final,
com base nos valores administrativos, legais, fiscais, probatorios e historicos. O PCTT das atividades-
meio ¢ comum a todo o GDF (PCTT-Meio), enquanto o Plano de Classifica¢ao das atividades-fim (PCTT-
Fim) deve ser elaborado por cada 6rgdo/entidade, conforme suas especificidades, e submetido a aprovagao
do ArPDF.

15.4 - Recomendacdes praticas e suporte técnico do ArPDF:

Para fortalecer a gestdo documental e mitigar riscos institucionais, recomenda-se aos 6rgaos
e entidades do GDF verificar, de forma sistematica:

1. A realizagdo periddica de reunides da CSAD, como requisito operacional essencial para

o exercicio continuo de suas competéncias;

2. O envio do Relatério Anual de Atividades ao ArPDF, conforme previsto no art. 12, VII,
do Decreto Distrital n°® 24.204/2003;

3. A existéncia, a aplicagdo efetiva e a atualizag¢do dos instrumentos de gestdo documental
(PCTT).

O Arquivo Publico do Distrito Federal permanece a disposi¢do para apoiar os O0rgaos ¢
entidades do GDF por meio de orientagdes técnicas, capacitagdes e acompanhamento institucional,
incluindo visitas técnicas.

15.5 - Contatos:

e E-mail: orientacao.tecnica@arquivopublico.df.gov.br
e Telefone/WhatsApp: (61) 98184-1720

e Portal do ArPDF — Gestao Documental/SIARDF:
https://www.arquivopublico.df.gov.br/

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO PEREIRA DA SILVA -
Matr.0194678-1, Diretor(a) de Unidades de Controle Interno Centralizadas III, em
30/12/2025, as 14:23, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n°® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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