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Oficio N° 95/2025 - CGDF/SUBCI/COUCI Brasilia-DF, 26 de marco de 2025.
A Senhora

Maria Cristina Batista Pina

Chefe da Assessoria de Governanga - ASGOV

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

AVISO IMPORTANTE: O presente processo é destinado a comunicacio interna entre a COUCI e
a unidade de controle ou entre a COUCI e o gestor, no caso de nio haver unidade de controle
nesse 6rgao ou entidade. Para manter a confidencialidade e a facilidade de acesso as informagoes
aqui  apresentadas, este processo *** NAQ deve *** circular internamente nesse érgio ou

entidade. Este oficio deve ser transformado em PDF e autuado em outro processo para tramite
interno. E imperativo que todas as acdes estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas

pela Lei n° 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD), assegurando a protecio
e a privacidade das informacdes tratadas.

Assuntos:

e Orientacao 1/2025: Formularios Fiscalizacdo de Contratos Sem Cessdo de Mao-de-
Obra 2/ Fiscalizagao de Contratos Com Cessdao de Mao-de-Obra 2 - referentes ao tema
conforme Lei n.° 14.133/2021;

e Orientacdo 2/2025: Divulgagdo do Parecer Referencial SEI-GDF n.° 73/2025 -
PGDF/PGCONS - contratacao direta para fornecimento de dgua e coleta de esgoto;

e Orientacio 3/2025: Orientagdo para 6rgaos e entidades sobre como devem proceder em
casos de envio de termos de fomento e de colaboragdo para andlise de unidade de
controle interno ou equivalente.

Senhora Chefe da Assessoria de Governanga

Trata-se de orientagdes que contemplam agdes de controle da Controladoria-Geral do Distrito Federal
(CGDF), assim como a atua¢ao da Coordenagdo das Unidades de Controle Interno da Subcontroladoria de
Controle Interno (COUCI/SUBCI/CGDF), na realizacao de atividades de controle de segunda linha, de
acordo com o modelo do Instituto de Auditores Internos (ITA), adotado na CGDF.

Dessa forma, a CGDF, por meio da COUCI, divulga trés orienta¢des, que passarido a ser
procedimentos de acdo de controle, a saber:



Orientacao 1/2025:

Trata de formularios para para andlise de conformidade da instrucdo processual referente ao
acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo contratual de aquisigdes e servigos com e sem cessdo de mao
de obra, disponiveis no SEI com base na Lei Nacional n® 14.133/2021.

1.1 - Base Normativa:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Nacional n° 14.133/2021 - estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

Decreto Distrital n° 44.330/2023 - regulamenta a Lei Nacional n° 14.133/2021, no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal;

Decreto Distrital n® 32.598/2010 - aprova as Normas de Planejamento, Or¢amento,
Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da outras providéncias;

Lei Distrital n® 4.636/2011 - Institui mecanismo de controle do patrimdnio publico do
Distrito Federal, dispondo sobre provisdes de encargos trabalhistas a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servigos de forma continua, no ambito dos Poderes
Publicos do Distrito Federal.

Decreto Distrital n° 39.211/2018 - Dispde sobre o Portal de Compras do Distrito

Federal no ambito do Programa de Gestdio de Compras Governamentais
(COMPRASDF), e os sistemas corporativos de suporte ao ciclo de compras
publicas.

Decreto Distrital n® 34.649/2013 - Regulamenta a Lei Distrital n.° 4.636/2011.

Decreto Distrital n® 37.302/2016 - Estabelece os modelos de boas praticas gerenciais
em Gestao de Riscos e Controle Interno a serem adotados no ambito da Administra¢ao
Publica do Distrito Federal.

Decreto Distrital n® 39.736/2019 - Dispde sobre a Politica de Governanca Publica e
Compliance no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo do Distrito Federal.

1.2 - Orientacées de preenchimento dos formularios:

1.2.1 - Onde preencher:

No processo especifico que trata do tema.

1.2.2 - Quem preenche:

A unidade competente para gestdo do tema, que assinard o documento conforme as
informagdes que constem no processo, devidamente documentadas e com os correspondentes /inks
registrados nos campos apropriados.

O preenchimento do formuldrio deve ser afirmativo e completo.

Importante:

Outros roteiros para este tema poderao ser utilizados, desde que sejam mais especificos
e completos;



dispoem

Aos itens do formulario podem ser acrescidos outros itens, se forem identificados outros
requisitos a serem cumpridos em razao de pareceres juridicos especificos;

A UCI, UAI ou unidade de controle equivalente ndo preenche o formulario. Ademais,
nao precisa analisa-lo como rotina, a ndo ser que esteja previsto em norma especifica. A
acdo visa fortalecer a primeira linha de controle, que ¢ realizada pela gestdo, incluindo
o tema aqui tratado;

Em conformidade com o Decreto Distrital n°® 45.933, de 20/06/2024, consultas
formuladas pela primeira linha a Unidade de Controle Interno, relacionadas as
competéncias previstas nesse Decreto, deverdo conter questionamento especifico e
individualizado, de carater nao juridico, com identificacdo da diligéncia esperada,
alinhada as competéncias das UCIs e aos papéis de segunda linha;

As manifestacdes do UCI, UAI ou unidade de controle equivalente serdo sempre ndo
vinculativas, cabendo aos gestores do 6rgao ou entidade a discricionariedade quanto a
acata-la;

Os registros dessas manifestacdes comporao informagdes sobre o 6rgdo ou entidade no
Sistema de Gestao de Auditoria da CGDF (SaeWeb);

Este formulario, elaborado pela COUCI/SUBCI/CGDF, foi atualizado em marg¢o/2025,
com a colabora¢do da Se¢do de Conformidade e Integridade da Divisao de Controle da
Policia Civil do Distrito Federal.

Orientacio 2/2025:

Trata da divulgagdo do Parecer Referencial SEI-GDF n.° 73/2025 - PGDF/PGCONS, que
sobre CONTRATACAO DIRETA para fornecimento de agua e coleta de esgoto.

Inexigibilidade de Licitacao.

80):

2.1 - Parecer Referencial SEI-GDF n° 73/2025 (Processo SEI n° 00020-00012797/2025-

EMENTA:

Nos casos de prestacdo de servicos de fornecimento de dgua e de coleta de esgoto
por fornecedor Unico, ha inexigibilidade licitatoria, por apresentar situa¢do de
inviabilidade de competicdo, nos termos do artigo74, I da Lei n. 14.133/2021.

De acordo com o art. 74, §1°, da Lei n. 14.133/2021, para fins de comprovacdo da
condigdo de fornecedor exclusivo, "a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica".

O processo de contratagdo direta exige a instru¢do processual adequada, com a
apresentacdo dos documentos exigidos nos termos do artigo 72 da Lei n.
14.133/2021 e 223 do Decreto Distrital 44.330/2022, com as observagdes
constantes desse opinativo.

Tendo em vista a peculiaridade da contratagdo de fornecimento de 4gua e de coleta
de esgoto, na qual a Administracdo Publica aparece como simples usuaria de um
servigo publico, ndo dispondo de condi¢des de impor clausulas exorbitantes a
concessionaria e, por isso, pode celebrar o contrato padronizado usualmente
adotado pela concessiondria, sem prejuizo de o 6rgdo submeter & Procuradoria-
Geral do DF clausulas especificas que repute inadequadas ou flagrantemente
abusivas.

O contrato de fornecimento de agua e de coleta de esgoto podera ser
estabelecido prazo indeterminado, devendo, entretanto, ser comprovada, "a cada
exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a



contratacdo", conforme autorizado expressamente pelo art. 109 da Lei n.
14.133/2021.

No contrato de fornecimento de agua e de coleta de esgoto, como o preco ¢
regulado pelo Estado, tem-se por viavel o reajustamento mesmo nao transcorrido o
prazo de 1 ano do art. 25, §8° 1, da Lei n. 14.133/2021.

2. A emissiio do presente PARECER REFERENCIAL fica dispensado o envio
do processo para emissao de outro parecer juridico por esta PGDF em cada
caso em concreto, ressalvada a hipétese de consulta acerca de diuvida de
ordem juridica devidamente identificada e motivada.

O presente Parecer Referencial dispensa o envio do processo de adesdo para
exame e aprovagdo da assessoria juridica, nos exatos termos do artigo 9° da
Portaria - PGDF n° 115/2020, a saber:

Art. 9° Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacio
da assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a
hipdtese de consulta acerca de divida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Paragrafo tnico. Para utilizar o parecer referencial a Administracao
Publica devera instruir o processo com:

I - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

IT - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de
que a situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos
do parecer referencial e que serido observadas suas orientacoes,
conforme modelo anexo a esta Portaria.

2.2 - Instrucio processual - roteiro
A Lein. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em casos de
contratacdo direta:
a) Documento de formaliza¢do da demanda;
b) Estudo técnico preliminar;
¢) Analise de riscos;
d) Termo de referéncia;
e¢) Estimativa de despesa e justificativa de preco;

f) Parecer juridico - Fica dispensado o envio do processo para exame € aprovagao
da assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese de
consulta acerca de davida de ordem juridica devidamente identificada e motivada;

g) Demonstragdo da existéncia de recursos orgamentarios;
h) Comprovacao dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima;

i) Razdes de escolha do contratado - devera a Administrag@o instruir os autos com
comprovagdo acerca da exclusividade do fornecimento de dgua e da coleta de
esgoto no territério do Distrito Federal em questdo. Deve ser colacionada ao
processo administrativo, de tal forma, i) a declaragdo da concessionaria sobre a
exclusividade ou ii) a copia do contrato de concessdo em que especificados os
municipios abrangidos pela exclusividade;

j) Autorizagdo da autoridade competente.

2.3 - integra dos pareceres:

A consulta a integra dos pareceres pode ser feita no sitio eletronico da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal, por meio do link http://parecer.pg.df.gov.br/.


http://parecer.pg.df.gov.br/

Orientacio 3/2025:

Trata da analise de conformidade de termos de fomento e de termos de colaboragdo por
unidades de controle interno ou equivalente, em atengdo a Lei n® 13.019/2014, regulamentada no DF pelo
Decreto n® 37.843/2016, e a Portaria n°® 29/2021.

3.1 - A anélise de conformidade de um processo que trata de termo de fomento ou termo de
colaboragdo por unidade de controle interno ou equivalente deve ocorrer antes da efetiva celebracio do
fomento - assinatura do Termo de Fomento ou Termo de Colaboracio, o que se da antes do
pagamento integral ou da primeira parcela. A unidade de controle interno ou equivalente ndo devera
desempenhar funcdo de monitoramento ou de analise de prestacdo de contas das comissdes designadas nos
termos da Lei n°® 13.019/2014, regulamentada no DF pelo Decreto n° 37.843/2016. O processo especifico a
ser analisado devera estar instruido com o respectivo formulario referente a fase inicial (termo de fomento
ou termo de colaboracdo, conforme o caso).

3.2 - Considerando que a analise de conformidade ocorreu antes da formalizacdo do Termo
de Fomento e do primeiro pagamento, com a avaliacdo prévia do cronograma de execucio, a analise
das parcelas subsequentes torna-se desnecessaria, mesmo que se enquadrem nos limites do Anexo I da
Portaria n® 29/2021. Os valores efetivamente realizados ¢ a conformidade da execucdo das atividades
deverdo ser atestados por meio de relatério circunstanciado e na prestagdo de contas, pelos responsaveis
das comissdes de monitoramento e de prestacdao de contas.

3.3 - Quando a unidade gestora utilizar a Plataforma Parcerias, a unidade, antes de emitir a
nota técnica de controle interno pela UCI ou unidade equivalente, devera:

1- Criar o respectivo processo SEI;

2- Gerar um documento em formato .pdf a partir da propria Plataforma Parcerias, com
todos os requisitos cumpridos e aprovados, conforme o caso, contendo todo o contetido inserido na
plataforma;

3- Anexar o documento .pdf ao respectivo Processo SEI;

4- Encaminhar o processo para analise da respectiva unidade de controle interno (UCI)
ou equivalente.

3.4 - Importante:

e O objetivo desta orientacdo ¢ estabelecer procedimentos uniformes para a andlise de
conformidade de termos de fomento e termos de colaboragdo, garantindo que ela ocorra
no momento oportuno e com a devida documentacdo. O monitoramento e a analise de
prestacdo de contas continuardo sob responsabilidade das comissdes designadas, ndo
recaindo sobre a UCI ou unidade equivalente.

e Em conformidade com o Decreto Distrital n® 45.933, de 20/06/2024, consultas
formuladas pela primeira linha a Unidade de Controle Interno, relacionadas as
competéncias previstas nesse Decreto, deverdo conter questionamento especifico e
individualizado, de carater nao juridico, com identificacdo da diligéncia esperada,
alinhada as competéncias das UCIs e aos papéis de segunda linha;

e As manifestacdes do UCI, UAI ou unidade de controle equivalente serdo sempre nao
vinculativas, cabendo aos gestores do 6rgdo ou entidade a discricionariedade quanto a
acata-la;

e Os registros dessas manifestacdes comporao informagdes sobre o 6rgao ou entidade no
Sistema de Gestao de Auditoria da CGDF (SaeWeb).



Atenciosamente,
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eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ADALBERTO PEREIRA DA SILVA -
Matr.0194678-1, Diretor(a) de Unidades de Controle Interno Centralizadas III, em
26/03/2025, as 22:08, conforme art. 6° do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 166709364 codigo CRC=5C7C4FDC.
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