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Oficio N2 61/2024 - CGDF/SUBCI/COUCI Brasilia-DF, 20 de margo de 2024.

A Senhora

Maria Cristina Batista Pina

Subsecretaria de Governanga - SUBGOV

Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP

AVISO IMPORTANTE: O presente processo é comunicacdo interna com o gestor, e entre a COUCI e a UCI, UAI ou unidade de controle equivalente. N3o deve
tramitar internamente no 6rgdo ou entidade, para preservar a facilidade de acesso as informac6es aqui contidas. A circularizacdo de documentos pode ser
feita por meio de processos com referéncia cruzada a documentos deste processo, devendo ser respeitadas as orientag¢es resultantes da Lei n2 13.709/2018 -
Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD).

Assuntos:

e Orientagdo 1/2024: Oferta de aporte técnico-metodoldgico para assessoramento de Planejamento Estratégico Institucional (PEI);

e Orientagido 2/2024: Procedimentos para aquisicdo de material de consumo ou servico, por meio de Registro de Pregos, e procedimentos para
o Plano de Contratac6es Anual 2024;

e Orientagdo 3/2024: Termos de Fomento e Termos de Colaboragio;

e Orientagdo 4/2024: Atualizacdo do Formulario Termo de Colaboragdo.

Senhora Subsecretaria,

Trata-se de orientagdes que contemplam agdes de controle da Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGDF), assim como a atua¢do da Coordenagdo das
Unidades de Controle Interno da Subcontroladoria de Controle Interno (COUCI/SUBCI/CGDF), na realizagdo de atividades de controle de segunda linha, de acordo
com o modelo do Instituto de Auditores Internos (l1A), adotado na CGDF.

Orienta¢do 1/2024:

Trata de orientagBes para a oferta de aporte técnico-metodolégico para o assessoramento de Planejamento Estratégico Institucional (PEl), da
Subsecretaria de Gestdo de Programas e Projetos Estratégicos, da Secretaria Executiva de Planejamento, da Secretaria de Estado de Economia
(SEEC/SPLAN/SUPPE), disponivel no SEI (134909522) e na Base de Conhecimento do SEI.

Nessa Base de Conhecimento, constam os seguintes fluxogramas anexos:

e Modalidades para oferta de assessoramento de Planejamento Estratégico Institucional (PEI);
e Indicagdo de servidores para participar de oficinas para assessoramento de PEl;

e Solicitagdo de apoio técnico-metodoldgico para assessoramento de PEI.

1.1 - Base normativa:

e Decreto Distrital n2 39.736/2019, que instituiu a Politica de Governanca Publica e Compliance no dmbito da Administragdo Direta, Autdrquica
e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal.

1.2 - Instrugdo processual:
1.2.1 - Onde:
No processo especifico do 6rgdo ou entidade.

A elaboragdo e a implementagdo de planejamento estratégico estdo previstas no inciso V do art. 62 do Decreto Distrital n2 39.736/2019,
como mecanismos, instancias e praticas de governanga a serem implementados e mantidos pela alta administragdo.

1.2.2 - Fluxo sugerido (consta na Base de Conhecimento do SEl):
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Oferta de assessoramento de Planejamento Estratégico Institucional (PEI)

1.3 - Suporte ao usudrio:

Subsecretaria de Gestdo de Programas e Projetos Estratégicos (SEEC/SPLAN/SUPPE):

e agenda.suppe@economia.df.gov.br

e (61)3364-2353

Orientagdo 2/2024:

Trata de orientagdes sobre procedimentos para aquisicio de material de consumo ou servigo, por meio de Registro de Pregos, e sobre
procedimentos para o Plano de Contratagdes Anual 2024.

2.1.1 - Base normativa:
o Lei Nacional n2 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administragbes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

o Decreto Distrital n2 44.330/2023, que regulamentou, no &mbito da Administrac3o Publica, direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a Lei Nacional n® 14.133/2021.

2.1.2 - Onde preencher:

e No processo especifico que trata do tema;

e No Sistema de Gestdo de Atas de Registro de Pregos (SGARP).

2.1.3 - Quem preenche:

A unidade competente para gestdo do tema.

2.1.4 - Fluxo:

1. A Subsecretaria de Compras Governamentais, por meio da Diretoria de Sistema de Registro de Precos, da Coordenagdo de Gestdo de
Suprimentos (SEEC/SPLAN/SCG/COSUP/DIREP), informa, mediante circular e publicagdo do Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF), o inicio do
processo para levantamento da demanda - Plano de Suprimento (PLS), onde os érgdos ou entidades poderdo manifestar a necessidade de
aquisicdo para futuro registro em Ata de Registro de Pregos (ARP).

2. S3o disponibilizados, no Sistema de Gestdo de Atas de Registro de Pregos (SGARP), campos para resposta referente ao PLS correspondente.
3. Os 6rgdos ou entidades interessados no PLS deverdo apresentar:
a) O quantitativo solicitado;

b) A metodologia utilizada para explicar a formagdo do quantitativo apresentado (origem, destinagdo, utilizagdo padrdo do ultimo
exercicio e outras formas de célculo);

c) A justificativa para a contratagdo do item.



4. O 6rgdo ou entidade deve estar ciente quanto a possibilidade de solicitagdo de outros esclarecimentos (réplica) pela Central de Compras,
apos a andlise das informagdes apresentadas no SGARP. Essa interagdo permanece em aberto até a conclusdo das andlises e o status
correspondente serd "RESPOSTAS CONCLUIDAS. AGUARDANDO CONSOLIDAGAQ".

5. ApOs isso, deve-se encaminhar o Formuldrio de Aprova¢do de Dimensionamento, via SEI-GDF, a Geréncia de Programacdo de Servico e
Material (SEEC/SECONT/SCG/COSUP/DIREP/GEPSM).

6. No processo também devera constar o protocolo de resposta do PLS com o nome: "PROTOCOLO: XXX/2024 - RESPOSTAS CONCLUIDAS.
AGUARDANDO CONSOLIDACAO".

7. O envio do processo é requisito fundamental para a consolidagdo das informag&es e da participagdo do d6rgdo ou entidade do PLS. Sem o
envio do processo, a participagdo do 6rgdo ou entidade serd desconsiderada, mesmo com a manifestagdo dentro do SGARP.

Importante:
e No caso de o 6rgdo ou entidade ndo ter interesse em participar de um PLS que estad aberto, é necessaria a manifestacio de NAO
INTERESSE no SGARP. Dessa forma o PLS saira da tela para resposta;

e No caso de auséncia de manifestagdo por parte do 6rgdo ou entidade, e este restar como ndo participante da futura Ata de Registro de
Preco, o mesmo podera solicitar adesdo (carona) na Ata, quando esta for publicada;

e (Caso o 6rgdo ou entidade ndo se manifeste e ndo participe da futura ARP, poderd solicitar adesdo (carona) na Ata quando esta for
publicada;

e Se o 6rgdo ou entidade desejar sugerir a inclusdo de itens em futuros Planos de Suprimentos, deverda enviar, por meio do processo SEl,
uma descri¢do completa do item. Apds andlise pela Central de Compras, o item serd inserido em um préximo PLS do mesmo grupo;

e Na auséncia de um item desejado, é possivel consultar a Central de Compras para verificar a existéncia de ARPs em curso ou previstas
para aquisi¢do do item. Caso ndo haja disponibilidade, o gestor podera solicitar a inclusdo do item em um préximo PLS ou adotar outras
medidas apropriadas;

e E importante ressaltar que o 6rgdo ou entidade deve verificar a disponibilidade dos itens em Ata, assim como a previsio ou
possibilidade de inclusdo nos préoximos PLS, antes de optar por uma dispensa.

2.1.5 - Suporte ao usudrio:

Diretoria de Sistemas de Registro de Pregos (SEEC/SPLAN/SCG/COSUP/DIREP):

o (61)3313-8457
o (61)3313-8495

2.2 - Procedimentos para o Plano de Contratagdes Anual 2024:

O Plano de Contratagées Anual é uma lista consolidada de bens e servigos que os drgdos ou entidades planejam contratar durante um ano civil,
com vistas a apoiar o planejamento das compras e contrata¢des e a compatibilizar os pedidos na fase preparatdria dos processos licitatérios, como preconiza a
Lei Nacional n2 14.133/2021.

2.2.1 - Base normativa:

o Lei Distrital n2 7.377/2023 - Lei Orcamentdria Anual (LOA);

e Lei Nacional n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Decreto Distrital n2 44.330/2023, que regulamentou, no ambito da Administragdo Publica, direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a Lei Federal n? 14.133/2021;

o Decreto Distrital n2 37.729/2016, que instituiu o Programa de Gestdo de Compras Governamentais (ComprasDF);

e Portaria SEPLAD n2 279/2023, que estabelece normas e procedimentos para operacionalizagdo do Sistema e-ComprasDF, com vistas ao
preenchimento do Plano de Contratagdes Anual do Distrito Federal, para o exercicio de 2024.

2.2.2 - Como acessar o Sistema e-ComprasDF:

Por meio do Portal de Compras do GDF, no sitio eletrdnico oficial https://portal.compras.df.gov.br/.

2.2.3 - Orgdos ou entidades obrigados a preencher o Plano de Contratagdes Anual 2024:

Conforme dispde o Decreto Distrital n2 44.330/2023, o PCA estd previsto como elemento fundamental nas compras publicas da administragdo
direta e indireta do Distrito Federal.

2.2.3 - Onde constam as orientagdes:

Na Base de Conhecimento do SEI: Plano de Contratag6es Anual 2024.

2.2.4 - Fonte dos recursos disponibilizados no Sistema e-Compras:

A base de dados utilizada no Sistema e-ComprasDF foi extraida da Lei Distrital n2 7.377/2023 - Lei Orgamentaria Anual (LOA).

2.2.5 - Quem faz:

Servidores do setor de planejamento dos 6rgdos ou entidades que compdem o Complexo Administrativo do Distrito Federal, com referéncia no
levantamento das compras e contratagdes que serdo executadas no exercicio civil, reiterado pelo ordenador de despesas.



2.2.6 - Suporte ao usudrio:

Subsecretaria de Compras Governamentais (SEEC/SECONT/SCG):

e http://hesk.gdfnet.df.gov.br/comprasdf/
e ecompras@economia.df.gov.br

e (61) 3313-8455 (ligagdo normal e whatsapp com texto. Atengdo: ndo ha atendimento de ligagdo via whatsapp)

Orientag¢do 3/2024:

Trata de orientagdes sobre Termos de Fomento e Termos de Colaboragdo.

3.1 - Declarag6es Recomendadas como Boa Pratica:

A Lei Nacional n? 13.019/2014 aborda os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia, dentre
outros, que devem ser observados pela administragdo publica. Entende-se que qualquer parceria deve ser analisada sob esses aspectos.

Orienta-se, como boa prédtica, que sejam utilizadas, na fase inicial desses termos, as seguintes declaracbes, elaboradas com o apoio
da Coordenagdo de Auditoria em Transferéncias e Parcerias (COATP), da SUBCI, que trata dos temas Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo:

1. Declaragdo do SUAG (ou equivalente) do 6rgdo ou entidade, que deve constar na instrugdao dos Termos de Fomento e dos Termos de
Colaboragao:

Declaro que os servidores envolvidos na execugdo deste Termo de Fomento (ou de Colaboragdo), inclusive os membros da equipe
responsavel pela gestdo, monitoramento e fiscalizagdo deste Termo, ndo possuem vinculos de parentesco (colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau), ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil, com dirigentes ou funcionarios da
organizag¢do da sociedade civil parceira.

Declaro, ainda, que foi anexada ao presente processo declaragdo da OSC confirmando que os dirigentes ou funcionarios responsaveis pela
0OSC ndo possuem vinculos de parentesco ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista e civil com servidores
envolvidos na execugdo do fomento ou da colaboragdo, inclusive com os membros da equipe da administragdo publica responsavel pela
gestdo, monitoramento e fiscalizagdo do Termo de Fomento ou de Colaboragao.

2. Declaragdo da OSC, que deve constar nos processos de Termo de Fomento e de Termo de Colaboragdo:

Declaro que os dirigentes desta Organizagdo da Sociedade Civil, e respectivos funcionarios responsdveis pela execugdo deste termo de
fomento ou de colaboragdo, ndo possuem vinculos de parentesco (por consanguinidade até o segundo grau, ou por afinidade), ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil, com servidores deste 6rgdo e, conforme o caso, da Regido
Administrativa sede da execugdo do fomento ou da colaboragdo, inclusive com os membros da equipe da administragdo publica
responsavel pela gestdo, monitoramento e fiscalizagdo deste Termo de Fomento ou de Colaboragdo, em cumprimento com o
estabelecido no art. 82 do Decreto Distrital n2 32.751/2011; no inciso XIl do art. 11 e no §62 do art. 41 do Decreto Distrital n2
37.843/2016; no §42 do art. 12 e no art. 52 do Decreto Distrital n2 39.860/2019; no art. 22 da Portaria CGDF n2 356/2019; no inciso IV do
art. 14 da Lei Nacional n? 14.133/2023.

3. Declaragdo da OSC, no caso de dispensa de chamamento publico, que deve constar nos processos de Termo de Fomento e de Termo de
Colaboragdo

Declaro que os dirigentes desta Organizagdo da Sociedade Civil, e respectivos funcionarios responsaveis pela execugdo deste termo de
fomento ou de colaboragdo, ndo possuem vinculos de parentesco (por consanguinidade até o terceiro grau, ou por afinidade), ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil, com servidores deste 6rgdo e, conforme o caso, da Regido
Administrativa sede da execugdo do fomento ou da colaboragdo, inclusive com os membros da equipe da administragdo publica
responsavel pela gestdo, monitoramento e fiscalizagdo deste Termo de Fomento ou de Colaboragdo, em cumprimento com o estabelecido
no art. 82 do Decreto Distrital n2 32.751/2011; no inciso Xll do art. 11 e no §62 do art. 41 do Decreto Distrital n® 37.843/2016; no §42 do
art. 12, no art. 22 e no art. 52 do Decreto Distrital n2 39.860/2019; no art. 22 da Portaria CGDF n2 356/2019; no inciso IV do art. 14 da Lei
Nacional n2 14.133/2023.

3.2 - Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal sobre o tema:

O TCDF encaminhou, a Controladoria-Geral do DF, a Representagdo n2 21/2021 - G4P/ML, do Procurador do Ministério Publico junto a Corte
(MPJTCDF), Marcos Felipe Pinheiro Lima, versando sobre possiveis irregularidades na celebragéo e execugdo de Termo de Fomento.

O Controlador-Geral do DF determinou ciéncia, andlise e adogdo das providéncias de algada que chegaram a esta Coordenagdo de Unidades de
Controle Interno.

Assim, com relagdo as parcerias firmadas com OSCs fulcradas na Lei Nacional n2 13.019/2014 e no Decreto Distrital n® 37.843/2016, alerta-se ao
drgdo ou entidade responsavel pelo fomento ou pela colaboragdo que atenda o que segue:

a) fiscalizar a divulgagdo, pelas OSC, das informages exigidas no art. 11 da Lei Nacional n2 13.019/2014, c/c os arts. 79 e 80 do Decreto Distrital
n2 37.843/2016, e, em caso de descumprimento, aplicar as penalidades cabiveis;

b) exigir a apresentacdo de Plano de Trabalho (PT) sem itens com descri¢des demasiado especificas ou genéricas, bem como sem a utilizagdo de
unidades de medida ndo usuais, a fim de possibilitar a verificagdo da compatibilidade de pregos e assegurar a observancia dos principios da
eficiéncia e da economicidade nas parcerias firmadas;

c) rejeitar PTs que possibilitem a concentragdo de contratages para execugdo do objeto da parceria em somente um ou em poucos
fornecedores ou prestadores de servigo e que coloquem a Organizagdo da Sociedade Civil em situagdo de mera intermedidria de empresas com
fins lucrativos, em evidente burla a licitagdo;

d) divulgar na internet a relagdo das parcerias celebradas, com a indicacdo dos seus planos de trabalho, e os meios de representacdo sobre a
aplicagdo irregular dos recursos envolvidos nas parcerias celebradas, em estrita observancia as disposi¢cdes do art. 78 do Decreto Distrital n?
37.843/2016.

3.3 - Formuldrios da Fase Intermedidria:

O formuldrio seguinte ao da fase inicial, formuladrio da fase intermediaria, tanto para termos de fomento como para termos de
colaboragdo, devera ser preenchido apds a conclusdo da execugdo e antes de ser iniciada a prestagdo de contas.



Se seguidas as rotinas previstas nos formuldrios da fase inicial e da fase intermedidria, sera facilitado o preenchimento do formulario da fase final
(prestagdo de contas).

Orientagio 4/2024:

Trata da divulgagdo da atualizagdo do Formulario Termo de Colaboragdo, que se apresenta dividido em trés sessdes, cada qual com um
formulario SEI especifico:

. Formulario Termo de Colaboragdo Fase Inicial:

Do Planejamento; do Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social; do Chamamento Publico; do Plano de Trabalho; dos Requisitos para o
Termo de Colaboragdo; das Vedagdes; da Minuta do Termo de Colaboracgdo;

. Formulario Termo de Colaboragdo Fase Intermediaria:
Dos Atores e das AtribuigGes; da Liberagdo dos Recursos; das Despesas; da Transparéncia e Controle;
. Formulario Termo de Colaboragdo Fase Final:

Da Prestacdo de Contas; dos Prazos; do Julgamento.

4.1 - Consideragdes sobre a base normativa e o Formulario Conformidade de Termo de Colaboragao:

O tema ¢ fundamentado na Lei Nacional n? 13.019/2014, regulamentada no DF por meio do Decreto Distrital n® 37.843/2016. O
formulario contém ainda referéncias a boas praticas.

O formulério foi atualizado e recebeu melhorias no texto e em sua organizagdo. Estara disponivel no SEI até abril de 2024.

4.2 - Orientagées de preenchimento dos formularios:

4.2.1 - Onde preencher:

No processo especifico que trata do tema, no momento ao qual se refere a colaboragdo. A agdo facilita o controle conforme a fase
especifica: inicial, intermedidria ou final.

4.2.2 - Quem preenche:

A unidade competente para gestdo do termo, que assinard o documento conforme as informagbes que constem no processo, devidamente
documentadas e com os correspondentes links registrados nos campos apropriados.

O preenchimento dos formularios deve ser afirmativo e completo.

Importante:

e Qutros roteiros para este tema poderdo ser utilizados, desde que sejam mais especificos e completos;

e Aos itens dos formuldrios podem ser acrescidos outros itens, se forem identificados outros requisitos a serem cumpridos em razdo de
pareceres juridicos especificos;

e A UCI, UAI ou unidade de controle equivalente ndo preenche o formulario. Ademais, ndo precisa analisa-lo como rotina, a ndo ser que esteja
previsto em norma especifica. A agdo visa fortalecer a primeira linha de controle, que é realizada pela gestdo, incluindo o tema aqui tratado;

e Em conformidade com o Decreto Distrital n? 34.367/2013, a manifestacdo do UCI, UAI ou unidade de controle equivalente ndo deve possuir
carater juridico. Essa manifestagdo serd sempre ndo vinculativa, cabendo aos gestores do 6rgdo ou entidade a discricionariedade quanto a
acatd-la. Ressalta-se que o registro dessa manifestagdo compora informagdes sobre o 6rgao ou entidade no Sistema de Gestdo de Auditoria da
CGDF (SaeWeb).

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por HAMILTON RUGGIERI RIBEIRO - Matr.0044530-4,
Coordenador(a) de Unidades de Controle Interno, em 21/03/2024, as 17:53, conforme art. 62
do Decreto n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 136455000 cédigo CRC= 82A4A985.
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