GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL
NOVACAP Presidéncia da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
Assessoria Especial da Presidéncia

Instrucdo Normativa n.2 367/2022 - NOVACAP/PRES/ASESP

DispBe sobre os procedimentos e critérios para analise de
reequilibrio econdmico-financeiro em razdo da variagdo dos
precos de contratos administrativos celebrados com a NOVACAP
para execucdo de obras e prestacao de servicos de engenharia.

O PRESIDENTE DA COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL - NOVACAP, no uso de suas atribuicdes que |lhe sdo
conferidas pelo artigo 25, inciso X, do Estatuto Social da NOVACAP, e, na Decisdo de Diretoria Executiva, realizada
na Sessdo 4.6562, em 22 de setembro de 2022, com respaldo no artigo 81, inciso VI, da Lei n.2 13.303, de 30 de junho de
2016, no artigo 65, inciso Il, alinea “d”, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Decisdo n2 5444/2020 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, DECIDE:

Art. 12 Regulamentar, no ambito da NOVACAP, os procedimentos e critérios necessarios a analise de pedidos de reequilibrio
econdmico-financeiro (REF) de contratos cujo objeto seja a execugdo de obras e presta¢do de servigos de engenharia.

Art. 22 O reequilibrio econémico-financeiro visa restabelecer a relagdo contratual que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da NOVACAP, observado o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, na hipdtese de:

| — sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado;

Il — em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econ6mica extraordindria e extracontratual.

Art. 3° Para a concessao do reequilibrio econémico-financeiro, além dos requisitos descritos no Art. 22, é necessario, ainda, a
demonstragdo de que:

| — o fato ndo tenha ocorrido por culpa da contratada, bem como ndo esteja prevista na matriz ou mapa de riscos como de sua
responsabilidade ordindria;

Il — a modificacdo das condi¢Ges contratadas seja substancial, de forma que a alta nos custos torne o preco insuficiente, em
vista das condicBes iniciais ou a diminuicdo do custo torne o preco excessivo em relacdo as novas condi¢cdes de mercado;

Ill — seja demonstrada analiticamente e com documentagdo probatéria a variagdo dos custos que ocasionaram a ruptura do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, bem como tenha havido onerosidade excessiva nos pregos dos insumos e
servigos contratados, nos termos desta Instrugao.

Paragrafo Unico. Sera considerada onerosidade excessiva a variacdo de custos cujo impacto financeiro nos insumos e/ou
servicos seja comprovadamente maior ou menor ao lucro operacional referencial (LOR) no periodo considerado
desequilibrado.

Art. 42 O pedido deverd ser formulado pela contratada e encaminhado a Diretoria gestora do contrato para fins de
manifestacao, analise, aprovagao ou desaprovacgao, se for o caso.

Art. 52 Deverd ser autuado processo em apartado, vinculado aos autos principais, no qual, obrigatoriamente, a requerente
devera anexar, para cada pleito apresentado, os seguintes documentos:

| — Carta na qual contenha os elementos comprobatdrios constantes no Art. 32, inclusive com os seguintes dados:
a) valor total do contrato;

b) porcentagem do BDI e do lucro operacional referencial da licitacdo (LOR);

c) data base do contrato para fins de reajustamento e o indice respectivo;

d) quadro resumo das medicOes ja realizadas até o pedido de reequilibrio;

e) valor total pleiteado para o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

f) porcentagem do desconto apresentado na proposta de licitagdo, item a item ou linear, conforme as regras estipuladas no
edital;

g) data do pedido.



Il - Relagdo de Insumos do Contrato, com indicagdo dos custos unitarios contratuais e com destaque aos itens que estdo
gerando o desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

IIl — Grafico da Evolugdo de Custos dos Insumos relevantes constantes na Curva A de Servigos, constando valores unitarios
das planilhas: “orgamento de referéncia de licitacdo”, “orcamento do contrato” e “orcamento do pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro”, no periodo compreendido desde a assinatura do contrato até o pleito de REF;

IV - Planilha Orcamentdria Eletronica Editdvel com as férmulas respectivas, contendo todos os servicos das planilhas:
“orcamento de referéncia de licitacdo”, “orcamento do contrato” e “orcamento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro”;

V - Curva ABC dos Servicos do orcamento de referéncia, do contrato e do pedido de reequilibrio econémico-financeiro;

VI — Composi¢oes de Custos Unitdrios Editaveis com as férmulas respectivas, contendo o detalhamento dos servicos e dos
insumos, constando os custos do “orcamento de referéncia”, “do contrato” e “do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro”.

§12 Os custos dos insumos e servicos do pedido de REF mencionados acima deverdo ser extraidos das tabelas SINAPI e/ou
SICRO, bem como de outras tabelas oficiais de referéncia.

§29 As planilhas orgamentarias indicadas nos incisos deste artigo deverao ser apresentadas desonerada ou ndo desonerada,
de acordo com o estabelecido no contrato.

§32 A proposta de recomposicdo deverd considerar eventuais reajustes contratuais no periodo, bem como o desconto
inicialmente ofertado, item a item ou linear, conforme as regras estipuladas no edital.

§42 Os documentos citados nos incisos Il a VI deste artigo deverdo ser elaborados e assinados por profissional competente e
ser acompanhados da respectiva Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT.

§52 Os documentos citados nos incisos de | a VI deverdo ser remetidos a fiscalizacdo para conferéncia quanto ao atendimento
desse artigo, para fins de analise pela area técnica das respectivas diretorias.

§62 Caso haja necessidade de complementagdo de informagGes para subsidiar as andlises técnicas, as Diretorias gestoras do
contrato poderao realizar diligéncia.

Art. 62 Para comprovacdo de desequilibrio de precos daqueles insumos contratuais que ndo guardem similaridade com
aqueles contidos na tabela SINAPI e/ou SICRO, deverdo ser juntados ao processo Coleta de Precgos, que devera observar os
parametros de pesquisa de mercado contidos no Decreto Distrital n2 39.453/2018 e do Regulamento de Licitagdes e
Contratos da NOVACAP, conforme o caso.

Art. 72 No caso de pedido de reequilibrio de pregos de insumos asfalticos ou betuminosos, serdo adotados os parametros da
Resolucdo n? 13, de 02 de junho de 2021, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, ou norma que a
substitua, para fins de célculo, ressalvado o i0, que sera a data base do contrato para fins de reajustamento.

Art. 82 Cabera a Diretoria gestora do contrato analisar as informagdes apresentadas pela empresa requerente e se manifestar
sobre o atendimento aos pressupostos constantes nos artigos 292 e 39, juntamente com a andlise global dos custos da avenga,
incluindo todos os insumos relevantes e ndo somente aqueles sobre os quais tenha havido a incidéncia da elevagado financeira
de forma que reste comprovado que as alteragGes nos custos estejam acarretando o retardamento ou a inexecug¢do do
ajustado originariamente.

§12 Mesmo que a diferencga entre o prego da tabela SINAPI e/ou SICRO e o prego contratual seja negativa, deve-se considera-
lo no célculo do impacto financeiro.

§22 0 i0 para calculo do REF do contrato sera a data base da tabela vigente no momento do pedido.

§32 Nos contratos em que ocorrerem reducdes de precos com um impacto financeiro negativo superior ao lucro operacional
referencial do periodo considerado, deverao ser reequilibrados em favor da NOVACAP.

§42 Caso o pedido da empresa seja acatado, o valor original do contrato refletird a soma dos itens que foram impactados pelo
desequilibrio, considerados os reajustes eventualmente sofridos.

Art. 92 Para a analise econdmico-financeira, as areas técnicas da Diretoria gestora do contrato fardo a Analise global dos

precos (AGP), que levard em consideragdo todas as variagdes ocorridas nos custos dos insumos do contrato, ou seja,
variagGes que levaram a acréscimos e a decréscimos, independentemente dos percentuais apurados. Para tanto, devera:

a) realizar a conferéncia da documentagéo citada no art. 52 e no art. 62, quando for o caso;

b) atualizar a planilha de orcamento do contrato para a data do inicio de desequilibrio econémico-financeiro, considerando o
desconto ofertado na proposta, item a item ou linear, conforme as regras estipuladas no edital, bem como o ultimo reajuste
realizado;

c) elaborar anadlise de correlagdo entre as planilhas: “de contrato” e “atualizada”, citada na alinea “b”, e aquela apresentada
pela requerente para fins de constatacdo de desequilibrio, gerando a porcentagem de variacdo total e de cada item de
servigo.

§12 A Andlise Global de Precos (AGP) devera ser formulada de acordo com a planilha apresentada a seguir:




Iltem | Descricdo | un | Qtde | P. Unit contrato | P. Total | AGP Variagdo (%) (F)= | Pleito
(A) com eventual | contrato ((E-C)/C) Contratada
reajuste C=(A)*(B)
(B) P.Unit. P.Total . P.Unit P.Total
o | ©=A G| =
(D) (A)*(G)
Valor valor | (FTOTAL)= :/at'°|r
TOTAL total total (ETOTAL- d‘:) a
contrato AGP CTOTAL)/CTOTAL .
pleito

Onde:

Coluna (A) — quantidade de servigos prevista no contrato;

Coluna (B) — prego unitario do servico previsto no contrato (considerando eventual reajuste ocorrido);

Coluna (C) — prego total do servigo obtido da multiplicagdo da quantidade, Coluna (A), pelo prego unitario, Coluna (B);

Coluna (D) — preco unitario do servigo atualizado obtido a partir da ultima tabela publicada na ocasido do pleito de REF e de
pesquisa de mercado, quando aplicdvel, considerando-se ainda o desconto ofertado na proposta da contratada;

Coluna (E) — precgo total do servigo atualizado, obtido da multiplicagdo da quantidade, Coluna (A), pelo prego unitdrio
atualizado, Coluna (D);

Coluna (F) — variagdo percentual entre o preco unitério atualizado, Coluna (D), e o do contrato, reajustado quando for o caso,
Coluna (B);

Colunas (G) e (H) — precos unitarios e totais apresentados no pleito da contratada, respectivamente.

Linha (FTOTAL) — variag¢do percentual entre o valor atualizado (ETOTAL) e o valor do contrato (CTOTAL) que representa,
matematicamente, a onerosidade excessiva.

§29 Se a variagdo percentual (FTOTAL) resultante da AGP for menor ou igual ao lucro operacional referencial (LOR), o pleito
devera ser indeferido, pois ndo representa onerosidade excessiva. Neste caso, os autos deverdo ser enviados ao Diretor da
area gestora do contrato com nota técnica sobre o resultado da andlise empreendida.

§32 Caso a variagdo percentual (FTOTAL) resulte em impacto financeiro maior que o lucro operacional referencial (LOR),
devera ser empreendida a Andlise Parcial dos Pregos para ratificar a situacdo de onerosidade excessiva.

Art. 10. A Andlise Parcial dos Precos (APP)_levarda em consideracdo os insumos e/ou servigos, cuja variacdo de custos for
maior ou menor ao LOR. Nesse caso, devera observar as seguintes orientacées:

| - a planilha da andlise parcial dos pregos devera ser elaborada a partir da planilha de andlise global dos pregos, considerando
todos os servigos cuja variacdo de custos for maior ou menor do que o LOR.

Il - para servigos cuja variacao de precos estiver dentro da faixa do LOR, deverd ser mantido o pre¢o unitario do contrato,
considerando possiveis reajustamentos.

§12 A Andlise Parcial de Pregos (APP) deverd ser formulada em complementagdo a planilha da AGP e de acordo com a planilha
apresentada a seguir:

AGP Pleito APP
. | P Total Contratada
- Qtde | Unit | contrato Variacdo (%) (F)=

Item | Descrigdo | un (A) contrato . PTotal (E-C)/C) PTotal b Total
(B) (CB‘)(A) P.Unit. | (E)= PUnit | (H)= | PUnit (j)gta
) | (> @ | ® {0 | e

(D) (G)
Valor Valor | (FTOTAL)= Valor Valor
TOTAL total total (ETOTAL- total total
contrato AGP CTOTAL)/CTOTAL pleito APP

Onde:

Coluna (1) — prego unitario do servigo reequilibrado, apds as consideragdes sobre o LOR e itens de servigo ndo pleiteados para
REF;




Coluna (J) — prego total do servigo reequilibrado, conforme APP.
a) Se a variagdo for maior do que o percentual do LOR, mantém-se o prec¢o da Coluna (E), ou seja, o preco unitario da AGP;

b) Se a variagdo for menor ou igual do que o percentual do LOR, mantém-se o prego da Coluna (B), ou seja, o prego unitario
do contrato reajustado, se for o caso.

§29 A onerosidade excessiva sera determinada pela porcentagem superior ao LOR e encontrada a partir da divisdao entre o
valor total da Anadlise Parcial de Precos (APP), total da Coluna (J), e o valor total do contrato - Coluna (C).

§32 Os novos pregos unitarios dos servigos reequilibrados serdo os pregos unitdrios da APP.

Art. 11. A extingdo do contrato ndo configurara dbice ao reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro, hipétese em
que serd concedida indenizagdo por meio de termo indenizatério. Porém, o pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao.

§12 Os pedidos de indenizacdo terdo como data base a tabela correspondente ao més em que ocorreu a execugao da obra ou
servigo.

§29 No caso de pagamento de indenizagdo, devera ser excluido o LOR do prego unitario de cada item, respeitados os critérios
estabelecidos no célculo da Coluna (I) da APP. O valor do ressarcimento devido devera ser a diferenga entre a Coluna (I) e a
Coluna (C), respeitado o contido no §19.

§32 A regra contida no caput deste artigo se aplica aos contratos firmados a partir de 8 de novembro de 2021.
Art. 12. Para fins desta Instru¢do Normativa, deverdo ser respeitadas ainda as seguintes disposi¢cOes gerais:

| - se o prego unitario do pleito apresentado pela Contratada for menor do que aquele encontrado na andlise global (AGP), o
preco unitario do item reequilibrado ficara limitado ao informado pela requerente.

Il - o item que nado foi objeto do pedido de REF permanecerd com o prego unitdrio do contrato reajustado, quando for o caso,
ou o preco reequilibrado a menor, nos termos do § 32 do Art. 9.

Ill — a contratada fara jus ao REF desde a data do pleito, mesmo que tenham sido medidos servigcos entre o pleito e a
celebracdao do Termo Aditivo. Para isso, sera garantido o ressarcimento da diferenga existente entre o valor eventualmente
pago e aquele reequilibrado sobre as medicGes posteriores a data do requerimento.

IV - a data base para futuros reajustes serd o i0 para calculo do REF.

V - a fiscalizagdo devera reavaliar os precos de contrato que sofreram reequilibrio sempre que ocorrer um dos seguintes
marcos: a) reajuste; b) apds 70% do valor total medido nos contratos por escopo; ou c) seis meses apos o pleito de REF,
adotando o marco que ocorrer primeiro. Caso sejam verificados os pressupostos que propiciem o reequilibrio do contrato a
menor, deve-se realizar a glosa correspondente.

Art. 13. Apds andlise realizada pela drea técnica da Diretoria gestora do contrato quanto ao pedido apresentado pela
contratada, devera ser observado o fluxo procedimental abaixo detalhado:

| - acatado o desequilibrio econdmico-financeiro, regularmente motivado e dentro dos limites estabelecidos para a
onerosidade excessiva, os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria gestora para manifestar anuéncia ou discordancia
guanto as conclusdes apresentadas;

Il - ndo havendo anuéncia ao pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por parte da Diretoria gestora, os autos poderdo
ser motivadamente, por meio de nota técnica, arquivados ou ser encaminhados em diligéncia para complementagdo
documental por parte da empresa requisitante;

lll - havendo aprovacdo prévia do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por parte da Diretoria gestora, os autos
seguirdo para a Diretoria Juridica para andlise e manifestagdao quanto a legalidade do pedido e da instrugdo processual;

IV - proferido parecer favoravel pela Diretoria Juridica, os autos retornardo a Diretoria gestora para continuidade, quando
serdo encaminhados a Diretoria Financeira, para disponibilizagdo dos recursos e posterior submissdo a Diretoria-Executiva;

V - tratando-se de parecer juridico desfavoravel ao reequilibrio econémico-financeiro, cabera a Diretoria gestora observar as
razOes apresentadas como impeditivas para concessdo e, sendo essas inerentes a deficiéncia documental, realizar diligéncia
junto a contratada requisitante ou arquivar o requerimento;

VI — uma vez saneado o processo, o Diretor responsavel pelo contrato elaborara voto e submetera a matéria a deliberagdo da
Diretoria-Executiva;

VIl - aprovado o pedido pela Diretoria-Executiva, os autos serdo encaminhados a Diretoria Financeira que providenciara a
nota de empenho para custear a despesa e os remetera a Diretoria Juridica para elaboragdo do Termo Aditivo contratual;

Art. 14. Os casos omissos que necessitarem de regulamentagdo e os conflitos com supervenientes disposi¢Ges legais e
determinacgdes a serem cumpridas deverdo ser examinados pela Diretoria gestora do contrato em discussao, bem como pela
Diretoria Juridica e submetidos em seguida a aprovacao da Diretoria-Executiva.

Art. 15. O procedimento definido pela presente Instrucdo Normativa poderd ser aplicado as demais espécies de contrato da
Novacap, no que couber.



Art. 16. Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a Instrucdo Normativa n2 659/2021 -
NOVACAP/PRES/ASESP (73376734), que balizara os pedidos apresentados até a data final da sua vigéncia.

ELIE ISSA EL CHIDIAC
Diretor - Presidente

Respondendo

Documento assinado eletronicamente por ELIE ISSA EL CHIDIAC - Matr.0973550-X, Diretor(a)
Presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil, em 27/09/2022, as 16:27,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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