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que foram feitas separadamente, com os dados de cada varidvel considerados
independentemente uns dos outros. As médias e as faixas de referéncia obtidas sdo
caracteristicas individuais de cada pardmetro, sendo inadequado utilizar os pardmetros aqui
apresentados 'de cada componente para se determinar o valor final do BDI por meio da
aplicagdo da formula do Acdrddo 2.369/2011-TCU-Plenario.
445. A definigdo de valores de BDI se justifica como medida necessaria que permite a
anilise dos pre¢os de uma obra em relagdo aos pardmetros de mercado com a finalidade
de coibir e evitar excessos de pregos contratados que possam ferir os principios primordiais
da Administragdo Publica. No entanto, a andlise isolada do BDI ndo ¢ suficiente para o
célculo de eventual sobreprego, ja a andlise de orgamentos de obras publicas deve avaliar
se os pregos totais da obra (custos diretos + BDI) estdo compativeis com os valores
praticados no mercado.
446. Uma possivel taxa de BDI acima do referencial estabelecido no orgamento-base
da licitagdo ndo ¢ motivo suficiente para a desclassificagdo de propostas de pregos caso o
prego global ofertado ndo se revele excessivo. No entanto, nos casos de incidéncia de taxas
de BDI elevadas, € necessério verificar se eventuais acréscimos de novos servigos durante
a fase de execugdo da obra alteram o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
desfavor da Administragdo, de modo a evitar que os precos dos novos servigos sejam
superiores aos valores considerados de mercado.
447, A revisdo do marco referencial teérico e as analises estatisticas efetuadas neste
trabalho permitiram concluir que as faixas de valores de BDI s@o aptas e validas para
servirem de referencial as unidades técnicas do TCU na analise de pregos de obras publicas
e de materiais e equipamentos relevantes, o que permitiu concluir também que os objetivos
do presente trabalho foram devidamente alcangados, na forma determinada pelo Acérddo
2.369/2011-T'CU-Plenario.
448, Espera-se que o rigor técnico e metodologico empregado para a estipulagdo de
taxas referenciais de BDI e o seu arcabougo teérico possam propiciar um melhor
entendimento sobre os principais aspectos relacionados a essa importante parcela da
formagdo de pregos de obras publicas e contribuir para a efetividade da gestdo, controle e
transparéncia dos recursos piiblicos a partir dos resultados apresentados no presente estudo.
6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
449, Ante o exposto, submetem-se os autos & considera¢do superior, propondo:
a) orientar as unidades técnicas deste Tribunal a:
a.1) adotar as faixas referenciais de valores de BDI contidas no quadro a seguir:
VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA - 1° QUARTIL, MEDIO E 3° QUARTIL

TIPOS DE OBRA 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% | 22,12% | 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% | 20,97% | 24,23%

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO EMANUTENCAO DE ESTACOES E REDES
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% | 27,48% | 30,95%
BDI DIFERENCIADO PARA MATERIAIS E EQUIPAMENTOS |  11,10% | 14,02% | 16,80%
a.2) adotar, em carater provisério até que sejam concluidos e aprovados os estudos
técnicos determinados no subitem seguinte, as faixas referenciais de valores da
administra¢do local contidas no quadro abaixo para a andlise dos custos detalhados ng
planilha de custos diretos dos orgamentos de cada tipo de obra discriminado: "
N0
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Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1°Quartil | Medio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 349% | 623% | 887%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 699% | 1068%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 623% | 748% | 90%

b) Determinar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo que:

(b.1) coordene a elaboragdo de estudos técnicos para a construgdo de composigdes
referenciais para o item orgamentario da administra¢do local com vistas a estabelecer
pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e andlise dos orgamentos de obras
ptblicas, em consonancia com os dispositivos legais previstos no Decreto 7.983/2013, em
especial o art. 17, contando com a participagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis pela
manuten¢do de sistemas de referéncia de pregos de obras publicas da Administracdo
Publica Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), da Caixa Economica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séo Francisco e do Parnaiba (Codevasf), da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da
Republica (SEP/PR), da Eletrobras, dentre outros;

(b.2) oriente os orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a:

(b.2.1) discriminar os custos de administragéo local, canteiro de obras e mobilizagio e
desmobilizagdo na planilha or¢amentdria de custos diretos, por serem passiveis de
identificagdo, mensuragdo e discrimina¢do, bem como sujeitos a controle, medigio e
pagamento individualizado por parte da Administragdo Publica, em atendimento ao
principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos, a jurisprudéncia do TCU e
com fundamento no art. 30, § 6°, e no art. 40, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 e no art. 17 do
Decreto 7.983/2013;

(b.2.2) estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo de medigdo para a
administra¢do local, estipulando pagamentos proporcionais & execu¢do financeira da obra,
abstendo-se de utilizar
justificadas do prazo de execugdo contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e no arts. 55, inciso I11, e 92, da Lei 8.666/1993;

(b.2.3) adotar, na composi¢do do BDI, percentual de ISS compativel com a legisla¢do
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da obra,
observando a forma de definicdo da base de cdlculo do tributo prevista na legislacdo
municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que serd um percentual proporcional
entre o limite maximo de 5% estabelecido no art. 8°, inciso II, da LC 116/2003 e o limite
minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

(b.2.4) estabelecer, nos editais de licitagdo, que as empresas sujeitas ao regime de
tributagdo de incidéncia nio-cumulativa de PIS e COFINS apresentern demonstrativo de
apuragdo de contribuigdes sociais comprovando que os percentuais dos referidos tributos
adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos em
virtude do direito de compensagédo dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragio Plblica
reflitam os beneficios tributarios concedidos pela legislagdo tributaria;

(b.2.5) prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional apresentem os percentuais de ISS, PIS e COFINS
discriminados na composi¢do do BDI compativeis as aliquotas em que a empresa estd
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar 123/2006, bem com \
que a composigdo de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as contribuigdes que
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essas empresas estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme
dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar;

(b.2.6) exigir, nos editais de licitagdo, a utilizacio da taxa de BDI do or¢gamento base da

licitagdo nos casos de aditivos contratuais incluindo novos servigos, sempre que a taxa de
BDI adotada pela contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a manutengdo do percentual de desconto
ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e
ao art. 14 do Decreto 7.983/2013;
c¢) encaminhar cépia do Acérddo que vier a ser proferido, acompanhado do
relatorio e voto que o fundamentam, a Cadmara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC); e
d) arquivar o presente processo.”
9. Por meio de despacho acostado aos autos (Peca n. 419), os dirigentes de todas as unidades
técnicas especializadas em fiscalizagdo de obras publicas manifestaram sua anuéncia as conclusdes do
grupo de trabalho, acrescentando a sugestdo da seguinte alteragdo de reda¢do para a determinacdo
contida no subitem b. 1:
“b) Determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que:

(b.1) coordene a elaboragdo de estudos técnicos para a construgdo de composigdes
referenciais para o item or¢amentirio da administragdo local com vistas a estabelecer
pardmetros de mercado para subsidiar a elaboragdo e andlise dos or¢amentos de obras
publicas, em consondncia com os dispositivos legais previstos no Decreto 7.983/2013, em
especial o art. 17, contando com a participagdo dos 6rgdos e entidades responsaveis pela
manutenc¢io de sistemas de referéncia de precos de obras publicas da Administragdo Publica
Federal, a exemplo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), da
Caixa Econdmica Federal, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (Codevasf), da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), da Eletrobras, dentre outros, considerando-se, nos estudos a serem elaborados, a
avaliagdo da pertinéncia de se manter tais itens na planilha orgamentaria da obra ou como
parcela do BDI, justificando-se adequadamente todas as alternativas que vierem a ser
propostas;”

10. Em despacho por mim proferido (Pec¢a n. 422), com fundamento no art. 146, § 1° do
RI/TCU, indeferi a solicita¢gio formulada pelo Vice-Reitor da Universidade Federal do Cear4, Prof.
Henry de Holanda Campos, de acesso ao teor do Acoérddo n. 876/2012 — Plenario, proferido nestes
autos, em Sessdo de carater reservado, e determinei a SecobEdif que desse ciéncia do teor do despacho
ao requerente, bem como fosse-lhe informado que aludido decisum limitou-se a suspender, por prazo
determinado, as atividades de grupo de trabalho instituido no &mbito deste Tribunal.
E o relatério.
VOTO

Trago a apreciagdo deste Colegiado processo administrativo referente ao estudo
desenvolvido por grupo de trabalho constituido por membros de vérias unidades técnicas especializadas
deste Tribunal, com coordenac¢io da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Aeroportuarias e de Edifica¢do
— SecobEdif, em atendimento ao Ac6rddo n. 2.369/2011 — Plenério. O objetivo do aludido grupo de
trabalho era definir faixas aceitaveis para valores de taxas de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisi¢do de materiais € equipamentos relevantes,
bem como efetuar o exame detalhado da adequabilidade dos percentuais para as referidas taxas
adotados em dois julgados desta Corte de Contas (Acérddos ns. 325/2007 e 2.369/2011), ambos do
Plen4rio, com utilizagdo de critérios contébeis e estatisticos e controle da representatividade da
amostras selecionadas.

2. A Segecex por meio das Portarias ns. 34/2011 e 29/2012 constituiu o grupo de trabalho
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interdisciplinar, sendo formado por membros das quatro Secretarias de Fiscalizagdo de Obras (Secobs)
e da Secretaria de Métodos Aplicados € Suporte a Auditoria —Seaud, que passaram a desenvolver
estudos sobre o tema e aplicar métodos e procedimentos estatisticos para os valores referenciais de
BDI, exceto no periodo compreendido entre margo e setembro de 2012, ocasido em que suas
atividades foram suspensas por determinagéo do Acérdao n. 876/2012 — Plenario.
3. Em atendimento 4 comunica¢do do Ministro Raimundo Carreiro, realizada na sessdo
plendria de 5 de outubro de 2011 (pega n. 5), foram convidadas a prestar contribui¢bes nos
mencionados estudos as seguintes entidades: Camara Brasileira de Industria da Constru¢do — CBIC,
Sindicato Nacional da Industria de Construgdo Pesada — Sinicon e Fundagdo Getllio Vargas — FGV.
4. Em resposta ao convite efetivado, a CBIC participou de reunides com o corpo técnico do
TCU e apresentou dois estudos sobre o assunto (pegas ns. 361 e 402): um deles a titulo de subsidio
técnico para especificagdo das taxas de BDI de obras publicas e outro relativo a aplicagdo de BDI
diferenciado para simples intermediagdio de materiais ou equipamentos relevantes. Ambos os estudos
foram considerados no presente trabalho.
5. O Sinicon, por sua vez, ndo apresentou contribui¢do, embora tenha sido convidado a
participar do presente estudo, consoante Oficio n. 482/2011-TCU/SECOB-1 (pe¢a n. 3), e seu
Presidente Executivo tenha colocado a entidade a disposi¢do desta Corte de Contas para auxiliar
estudos sobre taxas de BDI e composigdes de custos diretos para obras publicas, por meio de audiéncia
com o entfo Ministro-Presidente Benjamin Zymler, em 16 de novembro de 2011 (Boletim do Tribunal
de Contas da Unido de 18/11/2011).
6. Em relagiio a cooperagdo da FGV, apés reunides entre os membros do grupo de trabalho e
representantes daquela Fundagfio foi apresentada proposta para a consultoria desejada, com a respectiva
cotagdo de pregos, tendo este Tribunal, por meio do Acérddo n. 2.733/2012 - Plenario, deliberado que,
diante da qualificagdo de seu corpo técnico, poderia prescindir de tal cooperagdo, de forma a néo incorrer
em dispéndios com a contratagdo da FGV.
7. A extensa instrucio que constitui a pe¢a n. 417 destes autos contempla o resultado do
laborioso estudo desenvolvido pelo aludido grupo de trabalho, sendo que as conclusdes sio apresentadas
em duas etapas distintas.
8. Primeiramente é abordada a questdo conceitual e tedrica, aplicando-se, principalmente,
conceitos da contabilidade de custos, quanto aos seguintes aspectos: dindmica da formagdo de pregos de
obras publicas; formas de classificagdo dos custos incorridos; especificagdo dos itens que compdem a taxa
de BDI e da respectiva formula a ser empregada para defini¢ao desse percentual final a ser aplicado no
orgamento de uma obra publica; influéncia da complexidade nas diversas varidveis no calculo do BDI,
caracterizagio como mero fornecimento de materiais e equipamentos de forma a justificar a adog¢do de um
BDI especifico para determinados itens do orgamento.
9. Depois, em uma segunda etapa, foram apresentadas tabelas contemplando faixas de valores
percentuais decorrentes do resultado dos estudos desenvolvidos, de forma a serem definidos novos
paradigmas para as taxas de BDI a serem aplicadas aos diversos tipos de obras publicas. Para a confecgdo
de tais tabelas foram obtidos dados amostrais analisados com o devido rigor técnico e metodolégico, com
obediéncia aos critérios de aplica¢io e selegdo adotados no ambito da teoria estatistica.
10. Tem-se, portanto, que os mencionados estudos abrangeram as mais diversificadas éareas de
conhecimento e as taxas de BDI adotadas como referéncia foram previamente submetidas a uma analise
critica que contou com um viés estatistico, segundo se extrai dos trechos da instrugdo a seguir
transcritos (p. 9, pecan. 417):
“15. Importa destacar que ha um carater de interdisciplinaridade desse tema da engenharia
de custos com outras 4reas de conhecimento, como: Contabilidade, Administra¢do,
Economia, Direito e Estatistica, conforme demonstrado na fundamentagio tedrica deste
estudo. Assim como da Contabilidade sio empregados os conceitos basicos sobre
classificagdo de custos, da Administragdo sdo extraidos principalmente os conceitos de!
gestdo; da Economia as bases tedricas dos conceitos econdmicos de produtividade,
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eficiéncia e economicidade, da estatistica os conceitos relativos a coleta, organizagéo,
analise e interpretacdo de dados etc.
16. Portanto, o presente estudo reveste-se de elevada complexidade e relevéncia para a
questdo da formagdo de pregos de obras publicas a partir da identificagdo e analise dos
valores do BDI de obras piuiblicas. Conforme destacado pelo Exm. Sr. Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer, no voto que conduziu o Acérdio 2.733/2012-TCU-Plenario, “Trata-se,
portanto, de um estudo de grande abrangéncia com oportunidade para que este Tribunal
propicie a elaboragdo de um trabalho de exceléncia, contemplando andlises detalhadas e
justificadas acerca das taxas de BDI de obras ptiblicas.”
1.4. Metodologia aplicada
17. Os métodos e procedimentos empregados para elaboragio do presente estudo
consistiram nas revisdes do marco referencial tedrico e da pesquisa quantitativa dos dados
de BDI de obras publicas ¢ para aquisi¢do de materiais e equipamento relevantes. O
referencial tedrico baseou-se na pesquisa de jurisprudéncia, legislagdo e bibliografia
especializada sobre o presente objeto de estudo e assuntos correlatos, conforme referéncias
bibliograficas descritas no final deste trabalho. Também foram consideradas e
incorporadas as andlises realizadas pelo grupo de trabalho as contribui¢des apresentadas
pela CBIC e pelo Gabinete do Ministro Substituto Weder de Oliveira.
18. A pesquisa quantitativa pautou-se na premissa de se utilizar o maior rigor estatistico
possivel para a obten¢do dos valores médios de BDI por meio da coleta, andlise e
interpretagio dos dados coletados em conformidade com o planejamento amostral
elaborado no inicio dos trabalhos e com base em critérios teéricos extraidos da literatura
especializada da 4rea estatistica. Neste trabalho, com o auxilio da Secretaria de Métodos
Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud) do TCU, foram empregadas técnicas de
amostragem probabilistica, analise descritiva e de inferéncia estatistica para o cdlculo das
faixas de valores de BDI. *

L Passo a resumir os principais aspectos destacados neste estudo, no que concerne a

metodologia implementada e as premissas tedricas adotadas para obtengdo dessas faixas de valores.

I — O CONTROLE EXTERNO E A ANALISE DAS TAXAS DE BDI DAS OBRAS PUBLICAS

( BREVE HISTORICO).
12. No ambito da fiscalizagdo de obras publicas pelo Tribunal, a partir de 2000 comegou a

haver um maior enfoque do controle externo na padroniza¢do de conceitos € uniformizagdo de
formulas para calculo das taxas de BDI das obras publicas, de forma a se efetuar andlise da
adequabilidade dos percentuais adotados nos orgamentos, expurgando-se os gastos indevidamente
computados como despesas indiretas, com vista a obten¢do de uma taxa que retrate, de modo
equilibrado, os custos efetivamente absorvidos pelo empreiteiro e que ndo sdo passiveis de
individualizagio e quantificacdo.

13. Dessarte, comecaram a surgir questionamentos quanto a possibilidade de equivocos ou
distor¢des nos pregos contratados com a Administragdo Piblica em decorréncia de inclusdes indevidas
de itens na composicdo de BDI ou de sobreprego decorrente de BDI excessivo frente aos padroes de
mercado.

14. A titulo de exemplo destas primeiras discussdes acerca do BDI a ser aplicado nos
or¢amentos de obras publicas, cito o TC 007.444/2001-7, de relatoria do Ministro Marcos Vilaga, em
que essa questdo foi abordada, de forma detalhada, na andlise efetuada dos custos incorridos com a
implantacdo das obras civis e de fornecimento de sistemas da extensdo do metrd de Porto Alegre/RS.
15. Nagqueles autos, travaram-se aprofundadas discussoes acerca das despesas que podem estar
embutidas na taxa de BDI de uma obra metroviaria, tendo a unidade técnica especializada deste
Tribunal detectado varias incongruéncias que ap6s corrigidas levaram a adogdo de um percentual ek
torno de 28%, bem inferior aos 47,66 % que estavam sendo aplicados no orgamento contratado.
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16. Em 14/03/2007, por meio do Acérddo n. 325/2007 — Plenario, este Tribunal deliberou
sobre Relatério do Grupo de Trabalho constituido por forca de determinagdo do Acérdio n.
1.566/2005 — Plendrio, com o objetivo de propor critérios de aceitabilidade para taxas de BDI em obras
de implantagéo de linhas de transmissdo de energia elétrica.

7. Naquela oportunidade, foram explicitados os seguintes entendimentos:

17.1. os tributos Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL n#o devem integrar o calculo do BDI, tampouco a planilha de custo direto, por
se constituirem em tributos de natureza direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado,
ndo devendo ser repassado a contratante;

17.2. os itens de Administragio Local, Instalacio de Canteiro e Acampamento e
Mobilizagdo e Desmobilizagdo, visando a maior transparéncia, devem constar na planilha orgamentéria
e ndo no BDI;

17.3. o gestor piiblico deve exigir dos licitantes o detalhamento da composi¢do do BDI e
dos respectivos percentuais praticados;

17.4. o gestor dever promover estudos técnicos demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica de se realizar uma licitagdo independente para a aquisicdo de equipamentos/materiais que
correspondam a um percentual expressivo das obras, com 0 objetivo de proceder o parcelamento do
objeto previsto no art. 23, § 1°, da Lei n. 8.666/1993; caso seja comprovada a sua inviabilidade, que
aplique um BDI reduzido em relagdo ao percentual adotado para o empreendimento, pois nio é
adequada a utilizagdo do mesmo BDI de obras civis para a compra daqueles bens.

18. Acerca do Acordéo n. 325/2007 — Plenario, hé que se ressaltar que foram introduzidos
patamares para taxas de BDI restritos a determinado tipo de obra (implantacdo de linhas de
transmissdo de energia elétrica), sem quaisquer considera¢des acerca da amplitude do empreendimento
a ser implementado ou ainda sem posicionamento acerca de um percentual a ser empregado
exclusivamente para itens do or¢amento que ndo estejam associados a servigos a serem executados
mas a mero fornecimento dos produtos especificados.

19. Diante desse contexto, ndo seria adequado estender as conclusdes desse decisum a todo
tipo de empreendimento, sob pena de serem ignoradas as peculiaridades inerentes a cada espécie de
obra.

20. Nesse sentido, trago a baila o Voto do Ministro Benjamin Zimler que embasou o Acorddo
n. 424/2008 — Plenario

“5. Tal redugao, conforme enfatizado nos embargos, seria incompativel com a natureza da

obra, porquanto o valor estabelecido pelo Acérddo n® 325/2007 refere-se a obras de linha

de transmissdo de energia elétrica e subestagdes, diversa, portanto, do objeto do Contrato

n® 23/2006. Ademais, a aplicagdo retroativa do critério superveniente, ja durante a

execugdo do contrato, implicaria o rompimento de seu equilibrio econdmico-financeiro,

com inequivoca ofensa aos principios juridicos da seguranga juridica, da boa-fé, e da
vinculag@o ao instrumento convocatério.

6. Estas, em esséncia, as razdes do recurso em apreco, cujos termos foram ilustrados com

diversos precedentes jurisprudenciais desta Corte, reconhecendo a compatibilidade e

adequacdo de percentuais de BDI, nos mesmos niveis dos 35,89% pleiteados e também

acima destes. Dentre a jurisprudéncia invocada, destacou-se o Acérddo n. 2.288/2007 -

TCU - Plenério, proferido em processo de minha Relatoria, admitindo o entendimento

fixado no Acérddo n°® 325/2007, apenas com relagiio a exclusio das parcelas do IRPJ e

CSLL, mantendo-se o BDI originalmente previsto de 51,93%.

7. Reconhego assistir razdo a embargante, pelas razes que passo a expor.

8. O Contrato n® 23/2006 ja foi objeto de repactuagio promovida entre as partes, com

vistas a redugao do BDI inicialmente estabelecido para o percentual de 35,89%, mediantelo

expurgo das parcelas de IRPJ e CSLL, consoante ao entendimento firmado no Acérdso n§
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1.595/2006 TCU - Plendrio (TC - 017.026/2005-3), em vista da reconhecida natureza
direta e personalistica destes tributos, que oneram pessoalmente o contrato.

9. Posteriormente, a questio do expurgo das parcelas dos tributos acima nominados, no
célculo do BDI, constituiu premissa a ser adotada pelas Unidades Técnicas do Tribunal,
quando dos trabalhos de fiscalizagdo em obras publicas, por forga de orientagio emanada
do Acérdao n° 325/2007 - TCU - Plenério.

10. A citada Deliberagéo, de acordo com as razdes do recurso, prestaram-se a fundamentar
a fixagdo das faixas de BDI adotadas no Ac6rddo embargado, na linha sugerida pela 3°
SECEX. Como j4 dito na parte inicial deste Voto, questiona a recorrente a inaplicabilidade
do teor do Acérddo n°® 325/2007 - TCU - Plenario, seja por sua inadequacio as obras da
Procuradoria-Geral do Trabalho, seja pela impossibilidade de aplicagfio retroativa das
faixas referenciais de BDI, nele estabelecidas.

[-]

12. Conquanto decorra de trabalhos realizados para proposi¢do de critérios de
aceitabilidade para o Lucro e Despesas Indiretas (LDI) em obras de implantagio de linhas
de transmissdo de energia elétrica, seus efeitos se projetam em dois 4mbitos distintos de
incidéncia.

13. Do item 9.1, e seus subitens, dimanam orientagdes, de carater geral, destinada as
Unidades Técnicas do Tribunal, acerca dos componentes do BDI. Neste conjunto de
premissas, dentre outras, fez-se constar o ja mencionado expurgo das parcelas de IRPJ e
CLSS (subitem 9.1.1, ja implementado no Contrato n° 23/2006).

14. A seu turno, por intermédio do item 9.2 foram aprovados valores para defini¢io de
faixa referencial para o BDI, em obras de linhas de transmissdo e subestagdes, os quais
variam de 16,36% a 28,87%.

15. Como € cedico, a fixagdo de taxa de BDI compativel com o or¢amento de obras civis ¢
questdo de notoéria complexidade, com que ha muito se depara este Tribunal.

16. Embora ja se tenha avangado em relagdo ao tema, é forgoso reconhecer que o
estabelecimento de faixas ideais para taxas de BDI esbarra, no mais das vezes, na
especificidade de cada contrato, resultando em dificil aplicabilidade de percentuais pré-
definidos. Por tal razdo, conforme jurisprudéncia invocada pela embargante, j4 reconheceu
este Plendrio, no mencionado Acérddo n. 1.595/2006, que néo deve constar de previsio
editalicia a taxa de BDI a ser adotada na contratagdo, ‘sob pena de restringir a obtencio de
proposta mais vantajosa para a Administra¢do’.

17. Em corroboragdo a sua linha argumentativa, a recorrente apontou o entendimento
consagrado por este Plendrio, quando da aprovagdo do Acérddo n° 2.469/2007, na Sessdo
de 21.11.2007. Do Voto Condutor, proferido pelo Auditor [Ministro-Substituto] Marcos
Bemquerer Costa, extrai-se o excerto que se segue: ‘...reputo que ndo cumpre ao TCU
estipular percentuais fixos para cada item que compde a taxa de BDI, ignorando as
peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administragiio
Publica.’

18. Estes argumentos levam-me a reconhecer a procedéncia das razdes recursais, no que se
refere a inadequag@o dos valores referenciais estabelecidos no Acérdio n° 325/2007 - TCU
- Plendrio, as obras de construgdo do edificio-sede da Procuradoria-Geral do Trabalho,
objeto do Contrato n° 23/2006.

19. O carater particularizado das obras de linhas de transmissdo e subestagdes difere,
naturalmente, de obras civis de edifica¢do predial. Portanto, h4 de se considerar que as
caracteristicas intrinsecas de cada empreendimento reflitam diretamente na
composi¢io do BDI dos contratos correspondentes. \
20. Sob este enfoque, a adocio de parimetros diferenciados de BDI pode refleti
diretamente no balanceamento econémico-financeiro do contrato, estabelecido em )
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conformidade as condi¢des editalicias, posto que estar-se-ia impondo parimetros
redutores calcados em obras com especificidade diversa.
21. E de se considerar, portanto, o argumento da embargante, fundado no Ac6rdio n°
2.469/2007, segundo o qual ‘ndo cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada
item que compde a taxa de BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada
empresa que contrata com a Administragdo Publica’.”
(grifos acrescidos)
21.  Surgiu, entdo, a necessidade de serem criados pardmetros de faixas aceitdveis de BDI para
variados tipos de obras e, por meio do Acorddo n. 1.425/2007 — Plenario, proferido em processo de
minha relatoria, foi determinado a entdo 1* Secob que empreendesse estudos com vistas a estipulacio
desses parametros.
22. Cumpre ainda destacar que, dentre vérios julgados sobre a matéria em tela, a jurisprudéncia
deste Tribunal ja se consolidou quanto aos seguintes aspectos relacionados com BDI de obras ptiblicas:
“Stimula-TCU 253/2010:
Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
Stumula-TCU 254/2010:
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa
de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
Sumula-TCU 258/2010:
As composi¢bes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.”
23, No que concerne ao cumprimento do aludido Acorddo n. 1.425/2007 — Plenario, em
31/08/2011, submeti a apreciagio deste Colegiado as tabelas confeccionadas no &mbito do TC
025.990/2008-2 que, de forma mais abrangente, referiam-se a variados tipos de empreendimento com
suas diferentes peculiaridades, inclusive no tocante a dimensdo da obra e a existéncia de itens relativos
a simples aquisi¢do de materiais.
24, Importante destacar que, naquela ocasido, ao analisar a metodologia utilizada para
confecgéo dessas tabelas, o corpo diretivo da entdo 1* Secob questionou os pardmetros adotados para a
obteng@o das faixas referenciais de taxas de BDI, em especial no que concerne a representatividade das
amostras que serviram de base para a adog¢fio dos respectivos percentuais relativos as despesas
indiretas que foram consideradas no computo das taxas indicadas.
23 No Voto que proferi e que sustentou o Acérddo n. 2.369/2011 — Plendrio ponderei que
estes questionamentos valeriam também para as tabelas do Acorddo n. 325/2007 — Plenério, tendo em
vista que no Relatério e no Voto que embasaram esse primeiro decisum ndo consta qualquer mengdo a
verificagdo da significdncia das amostras utilizadas, sob o ponto de vista estatistico.
26. Diante desse contexto, por meio do aludido Acérddo n. 2.369/2011 — Plenério, esse
Tribunal determinou que fosse elaborado o estudo de que tratam estes autos, adotando-se o devido
rigor técnico para a estipulagdo de taxas referenciais de BDI para diversos tipos de obras publicas e para
fornecimento de materiais e equipamentos relevantes, de tal forma que, mediante arcabougo tedrico
juridico, houvesse uma evolugdo no entendimento sobre os principais aspectos relacionados com essa
importante parcela da formag&o de pregos contratados pela Administragdo Publica.
II- DA METODOLOGIA ADOTADA NO AMBITO DESTES AUTOS. \ \
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27. A estrutura metodologica adotada no dmbito destes autos consiste, inicialmente, na revisao do
marco referencial teérico especifico da formag@o de precos das obras publicas, com inclusdo de
conceitos e fundamentos de varias areas de conhecimento, abrangendo as ciéncias contabil, econdmica
e juridica, e com emprego de métodos e procedimentos necessarios a realizagdo de uma pesquisa
quantitativa, utilizando-se teoria da amostragem, analise descritiva e inferéncia estatistica, a partir da
elaboragdo de um plano amostral com o detalhamento das principais técnicas empregadas para a
coleta, analise e interpretacdo dos dados garimpados.

III- EXTRACAO DE DADOS E INFERENCIAS ESTATISTICAS.

28. Os dados foram selecionados de contratos administrativos cujas assinaturas se deram a
partir de 1° de janeiro de 2007, dentro do periodo de 2007 a 2011, e que foram obtidos com ajuda da
Diretoria de Gestio de Informagdes deste Tribunal, por meio de consulta as trés bases de dados mais
completas existentes no &ambito da Administragdo Publica Federal: Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi, Sistema Integrado de Administra¢do de
Servigos Gerais — Siasg e Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv.

29, Ap0s ser definida a populag@o-acessivel, os contratos selecionados foram classificados por
tipos de obra, por meio de uma estrutura loégica (planilha Excel com macro) desenvolvida pelo Servigo
de Informacdo sobre Fiscalizagcdo de Obras — Siob/SecobEdifica¢do. Essa classificacdo resultou em
uma base menor de registros, correspondendo a um filtro aplicado para refinar e eliminar os elementos
indesejados (contratos administrativos diversos dos de obras publicas).

30. Um ultimo filtro nos dados foi realizado pelos membros do grupo de trabalho que, por
meio de rigoroso processo de refinamento e validagdo dos elementos de cada populag@o-acessivel (tipo
de obra), fizeram andlise critica com intuito de definir a classificacdo final dos tipos de obra e evitar a
contaminag¢do dos cadastros com elementos ndo pertencentes a eles.

31. Importante destacar que o estudo em tela pautou-se em um rigor tedrico no tocante as
analises estatisticas, de tal forma que houve, inclusive, a contribui¢do dos auditores da atual Secretaria
de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria — Seaud — deste Tribunal que forneceram suporte
conceitual e tedrico relacionado a metodologia mais apropriada a ser aplicada.

32. Tem-se, portanto, que todo o processo de definigdo da populagio acessivel e das amostras
correspondentes foi planejado e executado tendo como objetivo a aplicagdo da inferéncia estatistica
como pressuposto basico da andlise. O enfoque foi a garantia de qualidade e confiabilidade dos
procedimentos amostrais e do tratamento estatistico empregado, com vistas a assegurar que 0s
resultados obtidos com base nas informagdes recebidas ndo tivessem maiores questionamentos do
ponto de vista metodologico.

33. Aplicados todos esses procedimentos de refinamento de dados, a populagdo acessivel
passou a contar com 10.002 elementos, distribuidos entre os seguintes tipos de obras: Edificagdo —
Reforma (2.707); Rodoviarias (2.257); Saneamento Ambiental (2.082); Edifica¢do — Construgdo
(2.011); Linha de Transmissao/Distribui¢cdo de Energia (390); Hidricas/Irrigagdo, Barragem e Canal
(369); Ferroviédrias (51); Aeroportuarias — Pétio e Pista (50); Aeroportuirias — Terminal (35);
Portuarias — Estrutura Portuaria (31) e Portuarias — Derrocamento e Dragagem (19).

34. Concluidos os cadastros das obras, o grupo de trabalho procurou analisar a distribui¢cdo dos
elementos cadastrais na populacio a fim de definir, de forma adequada, faixas de valores de BDI e,
assim, obter amostras representativas com a aplicacdo das técnicas de amostragem para a selecao dos
elementos amostrais do tratamento estatistico.

25, Nesse sentido, em um primeiro momento o grupo de trabalho tentou adotar os critérios
definidos no Acérddo n. 2.369/2011 — Plenario para especificagdo de faixas de valores da taxa de BDI,
consoante se abstrai da tabela a seguir (p. 91, pecan. 417):
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_ SIMULACAQ DO TAMANHO DA POPULAGAO COM BASE NAS FAIXAS DE VALORES DO ACORDAO 2.368/2011-TCU-Plenario

FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 FAINA 4 FAIXA 5
TIPOS DEOBRAS Até RS 150.000,00 | D¢ RS 150.000.01 [De RS 1.500.000,01 af De RS 75.000.000,01 a Acima de TOTAL
a R$ 1.500.000,00 RS 75.000.000,00 RS 150.000.000,00 | RS 150.000.000,01

Obras Portugrias - Derrocamento e Dragagem Nio hé elementos | Nio ha elementos i & 2 19
Obras Acroportudarias — Terminal 5 6 22 1 3 35
Obras Portuarias - Estrutura Portudria Nio ha elementos 2 25 2 2 31
Obras Aeroportudrias - Patio e Pista Nio ha elementos 4 45 1 MNio ha elementos 50
Obras Ferroviarias 1 3 22 6 19 51
Obras Hidricas - [rrigagio. Barragem e Canal 67 166 109 9 18 369
Obras de Linha de Transmissdo/Distribuigio de Energia 16 130 241 3 MNio ha elementos 390
Obras de Edificagio — Construgio 199 1,191 612 4 5 2.011
Obras de Saneamento Ambiental 178 1.131 756 16 1 2,082
Obras Rodoviarias 189 640 1314 75 39 2257
QObras de Edificagio — Reforma 782 1.741 182 2 Nio ha elementos 2.707

Total 1.435 5.014 3.339 125 89 10.002

36. Contudo, verificou-se que os cadastros de obras nfo apresentaram uma distribuicio
satisfatoria para fins de amostragem com a utilizagdo dessas faixas, pois para alguns tipos de
empreendimentos ndo ha elementos para as faixas de valores 1, 2 e 5. Um bom exemplo ¢ o das obras
portudrias e aeroportudrias em que praticamente ndo ha casos com custos inferiores a R$ 1.500.000,00.
31 Observaram-se, ainda, situagdes em que alguns tipos de obra apresentaram um tamanho de
populagdo relativamente pequeno no interior das faixas de valores (obras portudrias — derrocamento e
dragagem e estrutura portudria; obras aeroportudrias — patio e pista e terminal; e obras ferroviarias).
38. Por outro lado, alguns tipos de obras apresentaram um contraste de popula¢do com
tamanho amostral suficientemente grande em algumas faixas de valores e relativamente pequeno em
outras (para obras de saneamento ambiental; por exemplo, na faixa 1 hd 1309 elementos e apenas 1
caso na faixa 5).

39, Para tentar obter uma popula¢do, em cada faixa, um pouco mais homogénea e mais
proxima da realidade de cada tipo de obra, sem prejudicar a analise sob o ponto de vista estatistico, o
grupo de trabalho optou por ajustar as faixas definidas no Acérdao n. 2.369/2011 — Plenéario.

40. Os ajustes efetuados nas faixas de valores foram os seguintes:

40.1. consolidagdo da faixa 1 (limite legal para modalidade convite de licitagdo — até R$
150.000,00) e da faixa 2 (limite legal para modalidade tomada de pregos de licitagio— entre R$
150.000,01 e R$ 1.500.000,00) em um tnica faixa (até R$ 1.500.000,00);

40.2. substitui¢do do valor de R$ 75.000.000,00 pelo valor de R$ 20.000.000,00 como

critério de separagdo entre as faixas de valores intermedidrias, tendo em vista que R$ 20.000.000,00 é
o valor a partir do qual a obra ¢ considerada de grande vulto (art. 10, inciso II, da Lei n. 11.653 de
2008 — PPA 2008/2011);
41. Importante ressaltar que essa defini¢io de faixas foi elaborada com base na vasta
experiéncia dos membros do grupo de trabalho na realizagdo de auditoria de obras publicas. O Quadro
a seguir explicita a distribui¢do dos elementos com base nas faixas de valores ajustadas (p. 92, peca n.
417):
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FAINA 1 FAIXA 2 FAIXA 3 FAIXA 4
TIPOS DE OBRA Até RS . suu.lu) (:]?]Si 2 s [ D¢ RS 20.000.000,01 Acima de TOTAL
1.500,000,00 20,000.000,00 a R§ 150.000.000,00 RS 150.000.00,01

Obras Portudrias - Derrocamento e Dragagem Nio hi elementos 3 14 2 19
Obras Aeroportudrias — Terminal 9 17 6 3 35
Obras Portudrias - Estrutura Portudria 2 21 & 2 3l
Obras Aeroportudrias - Pdtio e Pista 4 42 4 Nio ha elementos 50
Obras Ferrovidrias 4 13 15 12 51
Obras Hidricas - Irmigagdo, Barragem e Canal 233 72 46 18 369
Obras de Linha de Transmissdo/Distribuigio de Energia 146 210 34 Nio hi elementos 390
Obras de Edificagio — Construgio 1.390 569 47 5 2.011
Obras de Saneamento Ambiental 1.309 670 102 1 2.082
Obras Rodoviarias 829 999 390 39 2.257
Obras de Edificagio — Reforma 2,523 178 ] Mio ha elementos 2.707

Total 6.449 2.794 670 89 10.002

42. Tendo em vista ser invidvel se fazer um censo com todos os valores de BDI dos 10.002

contratos da populag@o acessivel para conhecer seus parimetros, utilizou-se inferéncia estatistica com
selecdo de uma amostra, que é um subconjunto da populagio, €, a partir de resultados obtidos com essa
amostra, foram feitas estimativas para os valores dos pardmetros populacionais.
43. Importante ressaltar que a inferéncia estatistica € um procedimento em que € realizada uma
estimativa de pardmetros populacionais, a partir da selegdo de uma amostra, situagdo que deve ser
aplicada aos casos em que a popula¢do € muito grande a ponto de inviabilizar um censo populacional
pela falta de recursos disponiveis (custo e tempo).
44, Dentre os varios métodos de inferéncia estatistica existentes na literatura especializada
(amostragens aleatéria simples, aleatoria estratificada, por conglomerados, sistematica, de
conveniéncia e de julgamento, dentre outros), optou-se por utilizar o0 método de amostragem aleatéria
estratificada.
45, No método utilizado, os elementos da populagdo sdo divididos em grupos denominados
estratos, de forma que cada elemento da populagio pertenca a apenas um estrato. E definido
previamente um critério para formar esses estratos, de tal forma que os elementos de cada estrato
devem possuir caracteristicas ou propriedades semelhantes entre si, sendo que cada estrato possui suas
peculiaridades.
46. Apb6s a definicdo dos estratos, € feita uma extragdo de amostra aleatéria simples de cada
um deles. Cabe observar que essa aleatoriedade € fundamental, ou seja, a amostra dentro de cada
estrato deve ser obtida com igual probabilidade de cada elemento seu ser sorteado.
47. Definidos os estratos da populagfo, a etapa seguinte consistiu em calcular o tamanho da
amostra com o objetivo de garantir a precisdo desejada para os resultados estatisticos. O célculo do
tamanho das amostras por estrato foi realizado considerando as dimensdes populacionais conhecidas e
finitas de cada um deles, aplicando-se a expressdo matematica que permite obter o tamanho da
amostra, para populagdo finita:

1= N. 7%.¢?

(N-1). &% +2205°

onde:

n = tamanho da amostra.

z = fator z equivalente ao nivel de confian¢a desejado;

o = varidncia dos dados da populago relativos & varidvel em estudo;
e = margem de erro desejada; e

N = tamanho da populagao.

48. Para a utilizagdo da férmula acima, € necessério conhecer ou estimar o desvio padrdo @ da
populagio. Nesses casos em que ndo se dispde de uma amostra preliminar, é considerado um dado
confidvel, o valor obtido em estudos anteriores vélidos que tenham tratado do mesmo problema. Foi
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entdo adotado como desvio padr@o o valor de 4,5% que foi obtido a partir dos dados do estudo que
subsidiou 0 Acdrddo n. 2.369/2011 — Plenario.
49. Foi ainda adotado nivel de confian¢a de 95% (z = 1,96, valor da Curva Normal Reduzida
para 95% de confianga) e margem de erro aceitavel de 2%. Aplicando-se esses dados na férmula
mencionada, a relagdo entre o tamanho da amostra e o tamanho da populagdo para as faixas de valores
dos tipos de obra pesquisados resultou nos seguintes pardmetros (p. 93, pecan. 417)

Relacdo entre o tamanho da populacio e o tamanho da amostra

x5

T da Pop ca T ho da Amostra
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50. O quadro acima demonstra que o crescimento do tamanho da amostra em fun¢do do

tamanho da populagdo ocorre substancialmente até o tamanho de 750 elementos cadastrais (populagdo
do estrato). A partir desse ponto ocorre a estabiliza¢do da dimensdo da amostra.

51. Diante dessa caracteristica, tem-se que a aplicagcdo da féormula levou a um tamanho de
amostra de no maximo 20 elementos por estrato.
52. Aplicando-se a formula apresentada para o calculo do tamanho da amostra, alcangou-se um

total de 744 elementos, sendo que a tabela contendo a distribui¢éo dos elementos cadastrais para cada
estrato ficou com a seguinte configurac¢io (p. 94, pecan. 417):

FAIXA 1 FAIXA 2 FAIXA3 FAIXA 4
TIPOS DE OBRA Até R$ i smt?;n.':: o Rs | D€ RS 20.000.000,01 Acima de TOTAL
1.500.000,00 20.000.000,00 a RS 150.000.000,00 RS$ 150.000.00,01

Obras Portudrias - Derrocamento e Dragagem Nio ha elementos 3 14 2 19
Obras Aeroportudrias — Terminal 9 17 6 3 35
Obras Portudrias - Estrutura Portuaria 2 21 6 2 31
Obras Aeroportudrias - Pétio ¢ Pista 4 30 4 Nio ha elementos 38
Obras Ferrovidrias - 13 15 19 51
Obras Hidricas - Irrigagiio, Barragem e Canal 30 30 30 18 108
Obras de Linha de Transmissdo/Distribuicdo de Energia 30 30 30 Nao hi elementos 90
Obras de Edificagio — Construgio 30 30 30 5 95
Obras de Saneamento Ambiental 30 30 30 1 91
Obras Rodovidrias 30 30 30 30 120
Obras de Edificagiio — Reforma 30 30 6 Nio ha elementos 66

Total 199 264 201 80 744

53. A etapa subsequente a sele¢do das amostras correspondeu a coleta dos dados amostrais,

tendo sido realizadas varias diligéncias aos orgdos e entidades da Administragdo Publica responsaveis
pela execugdo dos contratos administrativos e convénios selecionados, com encaminhamento de mais
de 100 oficios, consoante se verifica nas pecas acostadas aos autos.

54. Importante ressaltar que houve casos de oficios que contemplaram duas ou mais licitagdes,
ou ainda uma licitag@o nica, com dois ou mais contratos embutidos no seu objeto, de tal forma que os
expedientes encaminhados abrangeram todos os contratos administrativos da amostra selecionada.

53, Apds o recebimento da resposta aos oficios encaminhados, alguns com meses de atraso, 0s
documentos recebidos dos orgdos e entidades diligenciados foram consolidados em pos
apropriados, consoante os dados da tabela a seguir (p. 96, pega n. 417):
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Obras Portudrias - Derrocamento ¢ Dragagem 16 2 1 19
Obras Aeroportuarias — Terminal 29 4 1 34
Obras Portudrias - Estrutura Portuaria 20 10 3 33
Obras Aeroportuarias - Patio e Pista 29 8 39
Obras Ferroviarias 40 9 1 50
Obras Hidricas - Irrigacdo, Barragem e Canal 54 43 18 115
Obras de Linha de Transmissdo/Distribuicdo de Energia 51 31 8 90
Obras de Edifica¢do — Construgio 70 22 3 95
Obras de Saneamento Ambiental 56 27 17 100
Obras Rodoviarias 119 7 8 134
Obras de Edificacdo — Reforma 45 16 5 66

Total 529 173 73 775

56. Destaque-se, com relagéo a tabela acima, que o nimero total de contratos administrativos

indicados (775) supera a quantidade de elementos da amostra (744) porque ha convénios e outros
instrumentos que contém dois ou mais contratos a eles associados.

57. Na analise da documentagdo dos contratos selecionados nessa tabela, verificou-se que em
68,26% do total da amostra havia informagdes sobre a taxa de BDI para utilizacio nas analises
estatisticas, sendo que para 22,32% desses contratos ndo constavam dados sobre o BDI e para 9,42%
ndo foi enviada a documentagio completa para este Tribunal.

58. Nesse sentido, € importante destacar que, embora a Sumula/TCU n. 258/2010 tenha
estabelecido que o BDI deve constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes,
alguns contratos da amostra selecionada sdo de anos anteriores a essa simula, em épocas em que 0s
gestores ndo estavam obrigados a explicitarem o detalhamento do BDI nos contratos firmados.

59. Diante desse contexto, restaram, ao final da coleta de dados, 529 contratos administrativos
com dados disponiveis sobre 0 BDI.
60. Tendo em vista que a etapa de relevancia da anélise estatistica consiste em identificar os

valores atipicos presentes em cada amostra, os denominados outliers, o estudo que ora se analisa, com

0 intuito de ndo distorcer os resultados obtidos, procurou eliminar esses outliers antes da defini¢do da

amostra. Nesse sentido, foram identificados outliers consoante quadro a seguir (p. 96, pega n. 417):
Valores atipicos de BDI por tipo de obra (outliers)

TIPO DE OBRA Selecionados | Outliers Total
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 139 5 144
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 183 5 188
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, - 1 {6
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO F:MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES 4 ; -
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 36 0 36
61. Eliminados os outliers (valores extremos) das amostras selecionadas, passou-se ao célculo

das médias e intervalos de confianga do BDI para cada tipo de obra, com a aplicagéio das formulas do
valor médio e do desvio padrio da distribuicdo amostral considerando amostra estratificada e
populagdo finita.

62 Os estratos da populagdo e da amostra corresponderam aos onze tipos de obra definidos no
processo de amostragem ¢ as quatro faixas de valores contratados para cada um desses tipos. Ao todo,
portanto, foram utilizados 44 estratos. O quadro abaixo demonstra a distribuigdo desses estratos (p. 96,
pecan. 417):
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