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(dragagem e derrocamento) em relagdo aos valores da faixa apresentada, porquanto elas,
conforme visto, ndo limitam um valor maior admitido.

i sl Por fim, ressalte-se que a adogdo de faixas referenciais para o BDI tem o condédo
de mitigar, na pratica, as incertezas envolvendo as diversas varidveis que, como se sabe,
exercem influéncia conjunta sobre os valores de BDI encontrados em cada obra executada.
A faixa é a expressdo da quantificagdio dessa variabilidade admitida. Entretanto, ndo se
deve perder de vista que o pardmetro mais importante de todos é o valor médio do BDL
Ele é o pardmetro que deve ser buscado pelo gestor, pois representa a medida estatistica
mais concreta obtida. A faixa apenas amplia e d4 uma dimenséo da variag¢@o do BDI, mas €
a média o valor que de fato representa o mercado, devendo servir como referéncia
principal a ser buscada nas contratagdes publicas.

3.6. Faixas de valores dos componentes do BDI por tipo de obra

374. Neste topico, serd aplicada a teoria estatistica apresentada aos varios
componentes do BDI individualmente considerados. Os dados amostrais de cada
componente foram obtidos, da mesma forma que o BDI, da tabulagdo dos contratos da
amostra selecionada. A aplicagdo da teoria estatistica possibilitou obter valores médios e
faixas aceitdveis para os seguintes componentes do BDI: administragdo central, riscos,
seguros, garantias, despesas financeiras e remuneragdo do construtor.

375 Conforme explicado no Apéndice Estatistico, os dados tabulados dos
componentes do BDI passaram por um saneamento que visou uniformizar, numa mesma
base, as diferentes formulas encontradas nos contratos da amostra selecionada. Os
componentes de cada contrato foram transformados, numericamente, em outros valores
correspondentes, de modo que, substituindo-os na férmula do Acdrdéo 2.369/2011-
Plenério, reproduzissem o mesmo BDI do contrato original.

376. O céalculo da média de cada componente do BDI foi realizado utilizando-se os
conceitos apresentados de inferéncia estatistica e as férmulas para amostra estratificada e
populagdo finita. Como muitos contratos analisados ndo previam em seu BDI valores para
todos os componentes analisados, as amostras de cada um deles compuseram-se apenas de
valores ndo nulos, levando, em alguns casos, a amostras menores que as utilizadas no
calculo do BDI total.

I Para fins de apresentagdo dos resultados, entendeu-se também que seria mais
conveniente considerar como um Unico componente as parcelas do seguro e da garantia,
por meio de sua soma compondo um novo dado amostral. A razdo dessa escolha provém
do fato de que muitas composi¢des de BDI dos contratos tabulados nfo apresentaram essas
duas parcelas de forma segregada. Por restar incerto o real significado de cada um desses
componentes na amostra selecionada, optou-se por somé-los num unico componente
‘seguro + garantia’.

378. Por fim, cabe esclarecer que também foram excluidos da analise os outliers dos
dados dos componentes do BDI empregando-se a mesma técnica descrita no Apéndice
Estatistico. Os intervalos de confian¢a das médias foram calculados com o mesmo grau de
confianca do BDI de 90%. Os valores médios e os intervalos de confianca obtidos para
cada componente do BDI dos cinco tipos de obras encontram-se discriminados no quadro
abaixo.

N

70



FoL B a 544
PROCESSO112.001353/2016
MAT, ThE9 4-D RUB



N
TCU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Quadro 14 — Valores médios dos componentes

TC 036.076/2011-2

do BDI e intervalos de confianca da média

ADMINISTRACAO CENTRAL

[NTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

TIPOS DE OBRA

VALOR MEDIO

LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR

DA (AC)

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 4,00% 3.53% 4.48%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 4,01% 3,85% 4.17%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, 4.93% 4.47% 5.38%
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE 5.92% 531% 6.52%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 5,52% 5,13% 5.91%

SEGURO + GARANTIA

INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA

TIPOS DE OBRA

VALOR MEDIO

LIMITE INFERIOR

LIMITE SUPERIOR

DO (S+ G)
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0,30% 0,62% 0,97%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 0,40% 0,33% 0,48%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA
’ 4 ol! 0. 2 oD
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 0,494 S Pt
CONSTRUCAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES DE 0.51% 0.39% 0.62%
DISTRIBUICAQ DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 1,22% 1,07% 1,37%
RISCO INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
TIPOS DE OBRA VAng nfgmo LIMITE INFERIOR | LIMITE SUPERIOR
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 1,27% 1,04% 1.50%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 0,56% 0,49% 0,64%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, . )
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 1,805 120% 13%%
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE (48% 1.27% 1.70%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 2,32% 1,96% 2,68%
DESPESA FINANCEIRA INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
TIPOS DE OBRA VAL[?;‘ (“I;‘FE)D'O LIMITE INFERIOR | LIMITE SUPERIOR
CONSTRUCAOQ DE EDIFICIOS 1,23% 1,05% 1,41%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,11% 1,08% 1.14%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, .
]0 0,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 0.99% 0% L06%
CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES DE 1.07% 1,02% L11%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 1,02% 0,98% 1,06%
LUCRO INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
TIPOS DE OBRA VAL(];% 1&1;:1)10 LIMITE INFERIOR | LIMITE SUPERIOR
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 7,40% 6.91% 7.90%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 7,30% 6,97% 7,63%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
_ 40“ 0, ),
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS ik LA $084
CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE ESTACOES E REDES DE 8.31% 7.68% 8.93%
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 8,40% 8.02% 8.77%

379.

Para o calculo das faixas de valores dos componentes, seguiu-se a mesma

metodologia aplicada ao BDI descrita anteriormente, com a fixacdo do 1° quartil e do 3°
quartil a partir dos dados amostrais. Apresenta-se a seguir o resultado final das faixas dos
componentes do BDI conforme os dados levantados.
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Quadro 15 — Valores médios e dos quartis dos componentes do BDI por tipo de obra

TR ADVINISTRACAO CENTRAL SEGURO + GARANTIA RISCO
e 1"Quartil | Meédio | 3" Quartil | 1°Quartil | Médio | 3° Quartil | 1° Quartil |  Médio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE FDIFIICS 300% | 400% | 550% | 080% | 080% | L00% | 097% 127% | 127%

CONSTRUCAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS 3.80% | 4,01% | 4,67% 032% 0.40% 0,74% 0,50% 0.56% 0,97%

CONSTRUGCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 343% | 493% | 671% | 028% | 049% | 075% | 1,00% | 139% | 1,74%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUGAQ EMANUTENGAQ DEESTAGOES
EREDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA 529% | 592% | 7.93% | 025% | 051% | 056% | 1,00% | 148% | 197%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 4,00% | 5352% | 7.85% | 081% | 122% | 1.99% | 146% | 232% | 3,16%
TGS DU DES'PBA@.;ANCEJRA : _ L,uq_zo
1" Quartil | Meédio | 3" Quartil | 1° Quartil | Meédio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 059% | 123% | 1,39% | 6,16% | 7.40% 8,96%
CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,02% | 1,11% | 121% | 664% | 730% 8,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABA STECIMENTO
DE AGUA, COLETA DEESGOTO E 094% | 099% | 1,07% | 674% | 8,04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 101% | 107% | L11% | 8,00% | 831% 9,51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS | 094% | 1,02% | 133% | 7,04% | 840% | 1043%
380. As faixas dos componentes do BDI definidas no Quadro 15 devem ser

entendidas como referéncias de prego tendo-se em vista sua variabilidade caracteristica e a
informagdo de que englobam, dentro de seus limites, um percentual de 50% dos valores
amostrados (entre o 1° e 3° quartis). Esse ultimo dado é importante como medida da real
representatividade desses intervalos. No entanto, o valor estatistico mais relevante continua
a ser o valor médio dos componentes acima, que deve prioritariamente ser referéncia nas
contratagdes publicas.

381. Uma questdo que precisa ficar esclarecida é quanto a utilizagdo equivocada dos
parametros dos componentes para se determinar o valor final do BDI por meio da
aplica¢do da férmula do Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario. As estatisticas calculadas,
tanto do BDI quanto de seus componentes, foram feitas separadamente, com os dados de
cada varidvel considerados independentemente uns dos outros. Portanto, as médias e as
faixas de referéncia obtidas s@o caracteristicas individuais de cada pardmetro. Assim,
constitul erro tomar os valores médios das faixas definidas no Quadro 15 e aplica-los na
formula esperando obter o valor méximo do BDI definido no Quadro 13. O mesmo se pode
dizer em relag@o ao célculo feito com os valores dos 1° e 3° quartis.

382. Conclui-se, dessa forma, que as faixas referenciais sdo importantes balizadores
dos valores do BDI e de seus componentes, mas n3o estdo, por esse motivo, vinculadas
entre si por meio da aplica¢do da formula do Acédrddo 2.369/2011-Plendrio, adotada no
presente estudo como referencial teérico para o cdlculo do BDI de obras publicas,
conforme abordado no topico 2.6 deste relatério, e para o tratamento estatistico dos dados
coletados. Portanto, cada orgamentista deve analisar a maneira mais conveniente de utiliza-
las, buscando motivar sempre sua decisdo de escolha.

383. Por fim, para fins exemplificativos, apresenta-se abaixo quadro comparativo
com as faixas adotadas por algumas das mais importantes referéncias conhecidas e as
obtidas no presente trabalho para os componentes do BDI:
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Quadro 16 — Comparativo de diferentes referenciais de componentes do BDI

AdmEaii Seguro Ciarantia Risco Despesa Financeira Lucro
Central
Referéncia Min Mix Min Max Min Max Min Max Min Max Min Mix
Amrd‘mljlz; fr?{??'TCU" 0.11% | 803% : 5 000% | 042% | 000% | 205% | 000% | 120% | 383% | 996%
Aty ii ?12:22 ITCU- | 009 | 1000% | 000% | 081% | 000% | 042% | 035% | 117% | 050% | 150% | 500% | 11.70%
Documento CBIC (1) 8.00% [ 15,00% - - - - - - - - 9,50%
Magahico Tisaka (2) 5.00% | 1500% . - - - 050% | 500% | 2.00% 500% [ 500% | 15.00%
André L. Mendes e Patricia 6.00% i i ) ) 1.00% 064% 0.74% 700% 8.50%
R. L. Bastos (3)
Mozart Bezerra da Silva (4)| 5.00% | 1500% - - - - - - 082% * | 1222% * - -
Aldo Dorea Matios (5) 2.00% | 5,00% - - - - 0.50% | 5.00% - - 5,00% | 17,00%
Paulo Vilela Dias (6) 4.00% | 14.00% - - - - 5.00% | 1000% - - 5.00% | 1500%
Presente Trabalho 3,00% | 7,93% [0,25% **]1,99% ** - - 0.50% | 3.16% | 0,59% | 1,39% | 6,16% | 10,43%
(1) Subsidios técnicos para determinagdo das taxas do BDI - Cdmara Brasilera da Indistria da Construgdo - CBIC. Data: 17 de maio de 2012.
(2) Magahico Tisaka. Orgamento na Construgio Civil, 2. ed. rev. ¢ ampl., Sdo Paulo: Pini, 2011.
(3) André L. Mendes e Patricia R. L. Bastos. Um aspecto polémico dos orgamentos de obras piblicas: Bonificagio e Despesas Indiretas (BDI). Revista do
Tribunal de Contas da Unido, Brasilia, v. 32, n. 88, abr/jun 2001.
(4) Mozart Bezerra. Manual de BDI, 1, ed., Sdo Paulo: Pini, 2006.
(5) Aldo Dorea Mattos. Como preparar orgamento de obras, 1" Edigdo, 2006.
(6) Paulo Vilela Dias. Novo conceito de BDI. Obras e servigos de consultoria, 3* Edicdo, 2010.
* faiva de despesas financeiras para reajuste anual, ** (Seguro + Garantia)

384. Note-se do quadro acima que existe uma razodvel convergéncia dos valores
obtidos neste trabalho com os da bibliografia. Cabe ressaltar que, embora ndo se deixe de
reconhecé-las como importantes referéncias bibliograficas, algumas das faixas de valores
acima ndo estdo acompanhadas da metodologia empregada para se chegar aos valores

sugeridos.
3.7 Faixas de valores do BDI diferenciado
385. Como ultimo célculo, por determinagio do Acérddo 2.369/2011-Plenério, foram

analisadas taxas relativas ao BDI diferenciado. Conforme ja foi anteriormente comentado,
os dados de BDI diferenciado foram obtidos a partir da analise de todos os contratos da
amostra, pela impossibilidade de se selecionar diretamente contratos administrativos com
BDI diferenciado de materiais e equipamentos, o que acabou inviabilizando qualquer
prévia selegdo desses contratos.

386. Ao todo, foram tabulados 77 contratos que haviam considerado algum BDI
diferenciado em seu orgamento, sendo um nimero bastante razoavel para se proceder a
analise estatistica. Em relag@o ao tipo de material ou equipamento sobre o qual incide o
BDI diferenciado, nio foi feita nenhuma diferenciagdo ou discriminagdo entre eles na
metodologia de célculo, tendo todos os dados sido admitidos numa amostra Gnica. A
discriminagdo em subtipos de BDI diferenciado, por material e equipamento, tornaria o
problema inviavel e as amostras insuficientes para o tratamento estatistico.

387. Para andlise estatistica do BDI diferenciado, aplicaram-se os mesmos métodos e
procedimentos utilizados para o tratamento estatistico do BDI dos diversos tipos de obras,
inclusive com a retirada dos outliers da amostra selecionada. Adiante estdo apresentados o
valor médio obtido para o BDI diferenciado, o intervalo de confian¢a para um grau de
confianca de 90% e a faixa de referéncia obtida a partir dos 1° e 3° quartis dos dados
amostrais.

Quadro 17 — Valor médio, intervalo de confian¢a da média e faixa de valores — BDI

Diferenciado
INTERVALO DE CONFIANCA DA MEDIA
(GRAU DE CONFIANCA DE 90%) VALORES MEDIO E DOS QUARTIS
VALOR MEDIO LIMITE INFERIOR | LIMITE SUPERIOR | BDI DIFERENCIADO| 1° Quartil Médio i, b Quartil
14,02% 12,47% 15,57% 11,10% 14,02% 16,80%

BDI DIFERENCIADO

e
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388. Para complementar a analise, foram também calculadas as médias, os intervalos
de confianga da média e as faixas referenciais dos componentes individualizados do BDI
diferenciado, conforme demonstrado abaixo.

Quadro 18 — Valores médio, intervalos de confianca das médias e faixas de valores

INTERVALO DE
BDI DIFERENCIADO CONFIANCA DA MEDIA
- LIMITE LIMITE
PARCELA DO BDI VALOR MEDIO INFERIOR | SUPERIOR
ADMINISTRACAO CENTRAL 3,45% 2,74% 4,15%
SEGURO + GARANTIA 0,48% 0,37% 0,58%
RISCO 0,85% 0,69% 1,00%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,75% 0,95%
LUCRO 5,11% 4,35% 5,86%
VALORES MEDIOS E DOS
BDI DIFERENCIADO ey
PARCELA DO BDI 1° Quartil | Médio | 3° Quartil
ADMINISTRACAO CENTRAL| 1.50% | 3.45% | 4,49%
SEGURO + GARANTIA 030% | 0,48% | 0,82%
RISCO 0,56% | 0.85% | 0,89%
DESPESA FINANCEIRA 0.85% | 0.85% | 1,11%
LUCRO 350% | 511% | 6,22%
389. Nos moldes do que foi anteriormente comentado para o BDI, as faixas de

valores acima englobam um percentual de 50% dos dados amostrais entre seus limites. Os
valores médios dos componentes do BDI diferenciado sfio inferiores aos de seus
correspondentes no BDI normal, especialmente a administragdo central e a remuneracio do
particular. Esse resultado € coerente com os aspectos tedricos discutidos no presente
trabalho, em que tais componentes devem refletir os menores custos relativos a
intermedia¢do de materiais e equipamentos caracteristicos do BDI diferenciado.
3.8. Fatores que alteram as taxas de BDI
390. O estabelecimento de faixas de valores para o BDI para cada tipologia de obras
publicas tem o conddo de mitigar, na pratica, as incertezas que envolvem as diversas
variaveis que exercem influéncia conjunta sobre a taxa de BDI de cada obra contratada.
Nesse sentido, a faixa € a expressdo da quantificagdo dessa variabilidade admitida, que
justifica tecnicamente a adog¢fio de percentual de BDI em patamar abaixo ou acima dos
parametros médios de mercado de obras publicas. No entanto, ¢ importante esclarecer que
o estabelecido de faixa de valores visa a impedir a pritica de valores notoriamente
diferentes dos padrdes médios de mercado, sem que haja justificativa técnica para tanto.
341 A influéncia de diversos fatores que afetam em conjunto as taxas de BDI
adotadas nos orgamentos de obras publicas de certa forma conduz ao entendimento de que
essas taxas néo podem ser consideradas um percentual fixo atribuido a qualquer tipo de
objeto. E o caso, por exemplo, do tributo ISS, que, a depender da legislagdo municipal,
pode variar de acordo com a aliquota do tributo (de 2 a 5%) e de sua base de calculo, o que
Justificaria a adogdo de percentual de BDI diferente da média das faixas de valores
indicados no presente trabalho.
392. Além da questdo das aliquotas dos tributos, os outros fatores intrinsecos e
extrinsecos a execu¢do da obra também podem impactar a taxa de BDI, como: tipo da
obra, complexidade e porte da obra, localizagdo geogréfica, regime de execugdo, prazo de
execugdo, condigdes do mercado de construgo civil, situagio econdmica nacional, dentre
outros. As caracteristicas proprias de cada empresa também podem influenciar os
percentuais do BDI: como: a remuneragdo desejada, a situagdo econdmica e financeira,
localizagdo da estrutura administrativa, eficiéncia da gestdo e capacidade empresarial,
numero de empreendimentos em carteira, dentre outros.
393. Em atendimento ao disposto no Acorddo 2.369/2011-TCU-Plendrio, este
trabalho considerou que o fator mais relevante que permite uma diferenciagiio do BDI seria ¥
o tipo de obra. As faixas de valores das obras, outro possivel f‘ﬂ de influéncia ®
74
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expressamente contido Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario, no entanto, nao apresentou um
comportamento que pudesse afirmar que, isoladamente, exerga influéncia determinante no
estabelecido da taxa de BDI, o que inviabilizou a adogdo de taxas de BDI por faixa de
valores.

394. No entanto, o presente trabalho avaliou outras variaveis de influéncia do BDI de
obras publicas, com base nas informagdes disponiveis da composigdes de BDI dos dados
coletados, como: (a) grau de competitividade; (b) regime de execugdo; (c) localizagdo da
obra; e (d) prazo de execugfo. As andlises efetuadas tiveram por objetivo apenas
interpretar tendéncias do conjunto de todos os tipos de obras selecionados no presente
estudo, j4 que nio é objetivo deste estudo analisar detalhadamente as causas que
influenciam no comportamento de cada varidvel.

395. A figura a seguir apresenta a variago do percentual do BDI em fung&o do grau
de competitividade dos certames; do regime de execugdo; da localizagao da obra e prazo de
execucio da obra, excluindo os efeitos dos tributos por constituirem uma variavel

1

Figura 3 — Fatores que afetam as taxas de BDI

BDIMiédio (sem tributos) X N Licirantes BDI Médio (sem tribures) X Regime de Execugio
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397. Os graficos acima permitem verificar que o comportamento do BDI mostrou-se
ser mais influenciado em funcdo da competitividade dos certames, quando analisado por
grupo de 4 licitantes. A tendéncia de redugdo do percentual médio do BDI de obras
publicas esta diretamente relacionada ao niimero de licitantes. Assim, quanto mais acirrada
é a competitividade dos certames, menor tende ser a taxa média do BDL. Comportamento
semelhante também foi observado por Pereira (2002, p. 30/68), s6 que em relagdo ao
percentual de desconto global obtido nas licitagdes publicas, conforme demonstrado na
figura a seguir, em que o [IPCC € o indice Prego-Custo do Contrato (razdo entre 0 pre¢o
vencedor do processo licitatério e o prego orgado pela Administragdo):

o,
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Figura 4 — Relag¢do entre nimero de licitantes e indice de desconto (IPCC)
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398. O regime de execucdo das obras também tende a exercer uma influéncia relativa

no percentual médio do BDI. Em geral, observou-se que a taxa média de BDI no caso da
empreitada integral apresentou valor relativamente superior aos regimes de empreitadas
por prego global e unitario, o que conceitualmente pode ser justificado em virtude dos
possiveis riscos a que as empresas contratadas estdo expostas para a execucdo das obras
publicas sob tais regimes de contratagdo. Esses riscos podem ser adequadamente mitigados
ou alocados, por exemplo, a depender do grau de detalhamento dos projetos de engenharia
e da exigéncia de contratagdo de seguros.

399. A localiza¢do da obra também pode influenciar na oscilagdo das taxas de BDI
utilizadas pelas empresas nas execugdes de obras publicas, em virtude, por exemplo, da
distancia entre o local de execugdo da obra e os grandes centros urbanos. Os fatores
relacionados a localiza¢do da obra refletem, especialmente, na determinagdo da taxa de
administracdo central. Nesse sentido, vale citar trechos do voto que conduziu o Acorddo
2.369/2011-TCU-Plenério sobre essa questdo, nos seguintes termos:

32. Um caso hipotético que melhor explica essa questdo € o de uma obra rodovidria em que
a construtora praticamente monta uma filial no canteiro de obras, para dar maior celeridade
aos processos de contratacdo de pessoal e de realizagdo de compras, pois caso contrario, ha
risco de que ocorra uma diminui¢do no ritmo de produ¢do, nos momentos de maior
rotatividade de méo-de-obra ou de acréscimo no consumo de determinados insumos.

33. Nesse caso, a op¢do € por uma estrutura de administragdo local bem mais arrojada, para
dar maior celeridade a tomada de decisdes, propiciando que a produgdo nio seja
prejudicada por alguma falta de insumos (méo de obra e materiais).

34. Outra realidade bem diferente ¢ a de empreendimentos de reformas de edificios
publicos custeadas com recursos federais, quase sempre executadas em capitais e, pela
propria falta de espago fisico para implementagdo de canteiro de obras, a opg¢do acaba
sendo por uma dependéncia maior do escritdrio da construtora e implementagdo de uma
administragdo local bem enxuta. Nesse tipo de situagdo, ndo € incomum, inclusive, a
terceirizagdo dos ensaios laboratoriais que sdo realizados no ambito de contratos
gerenciados por departamentos da sede ou da filial da empresa executora.

35. Tem-se aqui o exemplo de dois casos extremos: um de uma obra rodoviaria em que se
espera um impacto menor do rateio da administragdo central e outro de reformas de
edificios em que a prépria dificuldade de se contar com uma administragdo local mais
arrojada gera maior dependéncia do escritério da construtora. Sdo situagdes diversas,
conforme o tipo de empreendimento, que geram taxas diferenciadas de administragio
central. \
400. Por fim, nota-se que a varia¢do do BDI médio em fungdo do prazo de execugdo .
pode ser considerada pouco significativa. Ressalta-se que ndo foram considerados osp'\
aditivos contratuais relativos aos prazos de execugio. Comportamento semelhante foi X
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observado por Pereira (2002, p. 67/68), contudo, relacionando-se o prazo de execucdo das
obras com o indice preco custo do contrato (IPCC), em que concluiu “(...) ndo haver uma
tendéncia que venha a demonstrar influéncia dos prazos sobre os precos das obras que
compdem o Plano Piloto’.

401. Conforme ja mencionado, ndo se pode olvidar que a determinagdo da taxa de
BDI de uma obra pode ser influenciada por diversos fatores, além daqueles descritos
acima, os quais podem afeta-la, positiva ou negativamente, distanciando-a ou
aproximando-a da média dos valores de BDI de cada tipo de obra. Contudo, pela
abrangéncia do assunto, o presente estudo procurou abordar somente alguns dos mais
relevantes, de acordo com a disponibilidade de dados coletados, uma vez que esse ndo € o
seu foco principal avaliar aprofundar a relagdo causa e efeito de cada variavel e a taxa de
BDI e a sua interdependéncia em relacdo aos demais fatores de influéncia.

402. Por fim, considerando o rigor técnico para a selegdo dos dados e tratamento
estatistico empregado no presente estudo, pode-se afirmar que as faixas referenciais de
BDI aqui apresentadas refletem as mais diversas variaveis atinentes as caracteristicas das
obras e as peculiaridades das empresas que podem influenciar o célculo do BDI de obras
publicas, o que permite concluir que essas faixas referenciais sdo aptas e validas para
servirem de referencial as unidades técnicas do TCU.

4. METODO DE ANALISE DE PRECOS DE OBRAS PUBLICAS

403. O prego de venda de uma obra representa a quantia que a Administragdo Publica
esta disposta a pagar, que serd sempre uma definicdo relevante do valor justo da
contraprestagdo pelos servigos prestados pelo particular. Esse valor justo € o que se
compatibiliza com a média dos prec¢os frequentemente praticados no mercado de tipologia
de obras semelhantes, em condi¢des normais, sem favorecimentos as partes contratantes
aos participantes, de modo a ndo causar prejuizos a Administragdo e ao contratado.

404. O orgamento de obras publicas baseia-se no custo-padrio estabelecido,
principalmente, com base em tabelas oficiais de custos de aquisigio de insumos e servigos
com o propdsito de prefixar um custo ‘meta’ que servira de controle a priori dos custos
contratados com a Administragdo Publica, sendo, portanto, um método de alocagdo de
custos feito antecipadamente a licitagdo da obra. Com isso, € possivel comparar os custos-
padrdo com os custos de mercado e/ou com os custos contratados, de modo a verificar as
possiveis discrepancias entre eles.

405. Em relagdo as taxas de BDI, excetuando-se as situagdes extraordinarias do caso
concreto, quando devidamente motivada por justificativas técnicas, a ado¢do de uma BDI
referencial ou de faixas de valores, em conjunto com os custos diretos da obra obtidos de
sistemas referenciais de pre¢os, justifica-se na medida em que permite a anélise dos pregos
de uma obra em confronto com os pregos praticados no mercado de construgdo civil. Como
asseverou o Ministro-Relator do Acorddo 2.843/2008-TCU-Plenario, Exmo. Valmir
Campelo, em seu voto:

22. Na alegacdo da especificidade do BDI para cada empresa e cada empreendimento,
assiste razdo as contratadas; realmente, concordo que cada construtora tenha o seu BDI
especifico, visto a estrutura organizacional distinta de cada particular. De igual maneira, ¢
verdade que cada obra exija nuangas administrativas diferentes ou necessidades dispares a
impactar diferentemente em seus custos indiretos.

23. Entretanto, um BDI médio — aceitdvel — tomado a partir de obras de tipologia
semelhante, nio é somente possivel, mas indispensével. E bem verdade que cada empresa
alveja uma margem de lucro e que possui maior ou menor estrutura, mas a nega¢do de um
limite ndo somente pode propiciar um enriquecimento sem causa, mas violar uma série d
principios primordiais da Administragdo, mormente a economicidade, eficiéncia,)
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moralidade e finalidade. Excessos na remuneragdo, provindos ou ndo do BDI, viciam a
avenga em seus basilares de boa-fé e fungéo social do contrato.

24. Ao estabelecer um BDI referencial, portanto, ndo se alvitra, simplesmente, fixar um
valor limite para o contratado. A utilizagdo de um valor médio, em associagdo a outros
custos do empreendimento, propicia a percep¢do de um prego esperado da obra — aceitavel
—, harmonico entre os interesses da Administragdo e do particular. (Grifos nosso — no
mesmo sentido vide o Acérddo 1.923/2011-TCU-Plenario)

406. No entanto, sendo o BDI parte integrante do prego final de uma obra, a analise a
ser realizada deve considerar o prego total da obra, composto por custos diretos mais taxa
de BDI, esta sendo praticado de forma compativeis com os valores de mercado. Essa
analise deve ser feita por meio do confronto entre prego orgado/contratado e prego de
mercado, conforme ilustrado a seguir:

a) Preco orgado/contratado <= Prego de mercados OU

b) Custo orcado/contratado + BDI orgado/coniratado <~ Custo paradigma T BDI paradigma

407. Nesse sentido, a analise isolada de apenas um dos componentes do prego (custo
direto ou BDI) ndo € suficiente para imputagdo de sobrepreco. A andlise de pregos deve se
dar sempre mediante a comparagdo de prego contratado/orgado com o prego de mercado
(ou paradigma), visto que uma taxa de BDI elevada pode ser compensada por custos
diretos inferiores aos do or¢amento paradigma, desde que o prego total contratado esteja
abaixo do preco de mercado.

408. Por isso as taxas referenciais ndo tém por objetivo limitar o BDI das propostas
de pregos das empresas licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa para
empresa, de acordo com as suas caracteristicas particulares, tais como: remuneragdo
desejavel, situagdo econdmico-financeira, localizagio e porte da empresa, estrutura
administrativa, nimero de obras em execug¢do, nivel de competitividade do mercado etc.
409. Nesse sentido, durante a fase de licitagdo, a jurisprudéncia do TCU entende que
a desclassifica¢do de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima de limites
considerados adequados por Tribunal s6 deve ocorrer quando o prego global ofertado
também se revelar excessivo, dado que a majoragdo do BDI pode ser compensada por
custos inferiores aos paradigmas (Acérddo 1.804/2012-TCU-Plenario).

410. Igualmente, a analise dos orgamentos de obras em execugdo também deve
sempre ser realizada por meio da comparagdo dos pregos contratados em relagido aos
precos adotados como paradigma de mercado. A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica nesse
sentido, podendo-se citar os Acorddos 424/2003, 1.658/2003, 285/2007, 1.551/2008,
1.053/2009, 1.913/2011, 1.923/2011 e 3.061/2011, todos do Plenario. O Sumario do
Acoérddo 1.551/2008-TCU-Plenario assim dispds:

Ndo se admite a impugna¢do da taxa de BDI consagrada em processo licitatério
plenamente vélido sem que esteja cabalmente demonstrado que os demais componentes
dos pregos finais estejam superestimados, resultando em pregos unitarios completamente
dissociados do padrdo de mercado. Na avaliagdo financeira de contratos de obras publicas,
o controle deve incidir sobre 0 prego unitario final e ndo sobre cada uma de suas parcelas
individualmente.

411. Apesar dessa andlise ndo ser suficiente para imputar sobrepreco, deve-se
ressaltar que a analise do percentual de BDI de contratos de obras publicas na proposta de
pregos da empresa contratada também ¢ importante para a defini¢do de pregos unitarios de
servicos a serem executados em aditivos contratuais e que ndo constam na planilha original
de servigos do contrato.

412. Dessa forma, ha que se atentar para o fato de que, no caso de acréscimo de novos
servicos, a incidéncia de uma taxa de BDI injustificadamente elevada pode resultar em
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em desfavor da Administragdo, visto que a\
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diferenga percentual entre o valor global do contrato e o prego global de referéncia ndo
pode ser reduzida em favor do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem
a planilha orgamentéria, nos termos art. 14, caput, do Decreto 7.983/2013.

413. Nesses casos, havendo a necesséria de celebragdo de termos aditivos para a
inclusio de novos servigos em virtude de alteragdes de projeto durante a execugdo da obra,
ndo contemplados inicialmente na licitagdo, um BDI contratual elevado pode resultar em
precos finais acima dos referenciais de mercado. Em situagdes como essa, entende-se que o
BDI a ser adotado para novos servigos pode ser aquele considerado como paradigma, de
forma a manter o percentual de desconto obtido na licitagdo em relagdo aos pregos
referenciais de mercado, a exemplo da decisio do TCU no Acérddo 2.152/2010-TCU-
Plenario:

9.2.1.4.1. no caso de servigos novos, estar limitados aos custos referenciais estabelecidos
na referida Lei (art. 112, caput, §§ 2° e 3°), acrescidos de BDI de referéncia adotado no
orgamento-base da Administragdo (20%), aplicando-se o desconto inicialmente obtido
(0,9%);

414. Conclui-se, dessa forma, que a adogdo de taxas referenciais de BDI para as
licitagdes de obras publicas est4 diretamente relacionada a necessidade de se analisar se 0s
pregos totais contratados (custos diretos + BDI) estio compativeis com os valores
frequentemente praticados no mercado de cada tipologia de obras semelhantes, sendo a
analise isolada do BDI da proposta de pregos contratada particularmente importante no
caso de aditivos contratuais para acréscimos de servigos ndo previstos originalmente nos
certames, de forma a evitar excessos de pregos que possam ferir aos principios primordiais
da Administragdio Publica, mormente a economicidade, eficiéncia, moralidade e finalidade.
CONCLUSAO

415. O presente trabalho teve por objetivo principal propor faixas de valores
referenciais de BDI para diversos tipos de obras publicas e para fornecimento de materiais
e equipamentos relevantes, em atendimento ao subitem 9.1 do Acérddo 2.369/2011-TCU-
Plenario, bem como avaliar os principais conceitos e entendimentos sobre a formagéo de
pregos de obras publicas.

416. A estrutura metodolégica aplicada neste trabalho consistiu na revisdo do marco
referencial teérico especifico da formagdo de pregos de obras publicas, incluindo os
conceitos e fundamentos de outras areas de conhecimento, como a Contabilidade, a
Economia e o Direito, e no emprego de métodos e procedimentos para a pesquisa
quantitativa com base na teoria da amostragem e inferéncia estatistica. Foi elaborado um
plano amostral com o detalhamento das principais técnicas empregadas para a coleta,
anélise e interpretagdo dos dados coletados. _

417. Em relagdo ao referencial tedrico, verificou-se que tradicionalmente os pregos
formados de obras de engenharia sio desenvolvidos a partir de uma metodologia
semelhante a utilizada em outros setores econdmicos quando confeccionam seus
orcamentos. O preco de uma obra publica ¢ composto de custos diretos e BDI, sendo este
correspondente a um valor percentual que incide sobre os custos diretos alocados para a
realizacdo da obra, formado por custos indiretos, remuneragdo do contratado e tributos
incidentes sobre o faturamento.

418. E justamente sobre o BDI de obras publicas que residem as maiores discussdes
no meio técnico e profissional da engenharia de custos, ndo havendo consenso sobre alguns
de seus principais elementos conceituais e sobre a forma de mensuragdo de seus
componentes. No presente estudo, buscou-se, na revisdo da literatura, jurisprudéncia e
legislagdo, o arcabougo tedrico necessario para tratar dessa relevante parcela do prego fina
das obras, sem a pretensdo de esgotar determinado assunto especifico, e para dar suport
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aos resultados estatisticos dos valores de BDI de obras publicas e de materiais e
equipamentos relevantes.

419. Inicialmente, abordou-se o critério adotado para separar os componentes da
planilha de custos diretos e os da composi¢do de BDI. Este trabalho considerou que o
critério apoiado na doutrina contdbil e nas priticas contibeis de contratos de
constru¢do € o mais adequado para se trabalhar com orgamentos de obras publicas. Esse
critério técnico-cientifico encontra-se alinhado com a jurisprudéncia dominante do TCU e
com a legisla¢do federal (ltimas Leis de Diretrizes Orgamentérias e Decreto 7.983/2013) e
fundamenta-se especialmente no principio da transparéncia do calculo do BDI de obras
publicas.

420. Os custos que podem ser identificados, quantificados e mensurados na planilha
de custos diretos, por estarem relacionados diretamente com o objeto da obra, ndo devem
integrar a taxa de BDI, tais como: administragdo local, canteiro de obras, mobilizagdo e
desmobilizaggo, dentre outros. Por outro lado, os componentes que devem formar a taxa de
BDI s3o os seguintes: administragdo central, riscos, seguros, garantias, despesas
financeiras, remunera¢do do particular e fributos incidentes sobre o faturamento. As
principais conclusdes acerca dos aspectos conceituais e da forma de mensuragdo de cada
componente do BDI estdo sintetizadas a seguir.

421. Em relagdo & taxa de rateio da administra¢ao central, a indisponibilidade de
acesso aos reais dados da estrutura operacional das construtoras ndo permitem a aplicagdo
dos métodos de célculo da taxa de rateio citados pela literatura especializada. No entanto, o
calculo da incidéncia dessa parcela para fins de orgamento de referéncia de obras publicas
pode ser efetuado com base em estudos estatisticos de valores praticados em contratos de
obras semelhantes ou em taxas de sistemas referenciais de custos, sendo considerados
vélidos para demonstrar o comportamento médio do mercado voltado para obras publicas.
422. Conclui-se ainda que o método contabil ou direto, sugerido pela CBIC, ndo ¢
uma técnica apropriada para a estimativa do célculo da taxa de rateio da administragdo
central de obras publicas, pois a andlise dos demonstrativos contabeis apresenta limitagdes
que impedem ou dificultam o seu emprego na elaboragdo de orgamentos referenciais,
dentre elas, destacam-se os diferentes critérios de alocagdo dos custos indiretos das obras e
a incorporagio de padrdes contabeis internacionais para contratos de construgao.

423. A respeito da taxa de riscos, o seu célculo para o BDI de obras publicas
contempla somente os riscos inerentes as atividades de constru¢do e, a depender do regime
de execucdo, os imprevistos normais € comuns existentes em qualquer projeto de
engenharia elaborado pela Administracdo Publica em conformidade com a lei. Tais
contingéncias podem ser mitigadas ou repartidas a partir de acordo com o regime de
execugdo contratual utilizado ou com a elaborag@o de projeto de engenharia com alto grau
de detalhamento, a exemplo do projeto executivo, bem como pela contratagdo de seguros.
424. Os riscos associados a eventos que justificam a celebragdo de aditivos
contratuais ndo devem ser mensurados na taxa de BDI, a exemplo de possiveis falhas de
projetos de engenharia por imprecisdo ou impericia da Administragdo Publica; da a¢do ou
omissdo do cumprimento das clausulas do contrato por culpa da Administragdo; e as
situagdes extraordinarias e extracontratuais estranhas a vontade das partes contratantes.
Sdo eventos que alteram o equilibrio econdmico-financeiro e que, portanto, a legislagdo
autoriza a revisdo das clausulas financeiras dos contratos administrativos.

425. Quanto a taxa de seguros, a exigéncia de contratagdo de seguros € uma das
medidas adotadas pelo gestor publico para alocar os riscos inerentes a execu¢do da obra,
protegendo-se contra imprevistos que podem afetar os custos da obra e o seu bom,
andamento; no entanto, a sua previsdo no instrumento convocatorio deve ser ponderada a
partir da analise custo-beneficio dos encargos financeiros a serem repassados &
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Administra¢@o Publica e dos impactos da cobertura daqueles riscos na mensuragao da taxa
riscos do BDI de obras publicas.

426. Relativamente 4 taxa de garantia, os custos da prestagio de garantia para o
pleno cumprimento das obrigagbes contratuais assumidas pelo particular, caso
expressamente previsto no instrumento convocatorio, e desde que optem pelas
modalidades seguro-garantia ou fian¢a bancaria, compdem os custos indiretos da obra
previstos na composi¢do de BDI de obras publicas; entretanto, a Administragao Publica
deve exigir do contratado a atualizagdo do valor da garantia e a prorrogacao de sua
vigéncia a cada celebragéo de termo aditivo, quando efetuadas alteragdes de prazo e valor
do contrato administrativo, nos termos do art. 56, § 2°, da Lei 8.666/1993.

427. A taxa de despesas financeiras decorrentes da defasagem entre a data dos
efetivos desembolsos e a data das receitas correspondentes tem apuragdo dependente da
necessidade de capital de giro, do prazo médio de financiamento e da taxa de juros
referencial adotada. A necessidade de capital de giro pode ser reduzida em decorréncia dos
custos apropriados nos orgamentos que nio acarretam impactos financeiros imediatos ou
que ndo afetam o caixa da obra. Por ser de dificil precisdo, uma estimativa razoavel das
despesas financeiras para o BDI de obras publicas pode ser obtida a partir da expressdo
matematica descrita no Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario ou com base em estudos
estatisticos que reflitam os valores médios de mercado.

428. Com relagdo a taxa de remuneragio, a composigdo de BDI de obras publicas
apresenta uma retribui¢do pelos servigos prestados e bens fornecidos pela empresa
contratada. Essa remuneracio estd relacionada com uma recompensa ou prémio (bonus,
bonificagdo ou beneficios) que a Administragdo Publica estd previamente disposta a pagar
pela execugdo de determinada atividade ou entrega de determinado produto, dentro dos
padroes de mercado, sendo os valores obtidos de estudos estatisticos de taxas efetivamente
praticadas em contratos administrativos um pardmetro valido de referéncia para o BDL
429. A remuneragdo ¢ um conceito prévio e inicial (ex ante), que representa uma
expectativa de desempenho do construtor para a execucao de uma obra; no entanto, a taxa
de remuneracdo efetiva (ex post) de uma obra depende, essencialmente, da capacidade e
eficiéncia empresarial do construtor, que pode afetar positiva ou negativamente a
remuneracio inicialmente estipulada na composigéo de BDI. O conceito de remuneracdo
ndo se confunde com o de lucro contdbil, que é um conceito posterior, relacionado ao
resultado econdmico de todas as atividades operacionais e ndo operacionais da empresa, de
modo que ela pode auferir um resultado positivo decorrente da remuneracao de diversas
obras executadas e, ainda assim, apurar prejuizos sob o ponto de vista contabil.

430. Quanto aos tributos incidentes sobre o faturamento, primeiramente, em
virtude das diferentes disposicGes legais sobre a forma de calculo do ISS, o célculo do
percentual desse tributo a ser considerado na composi¢do de BDI de obras publicas
depende da correta definigdo da sua base calculo e, sobre esta, da aplicagdo da aliquota
correspondente 2 legislagio municipal do local da obra, que pode variar de 2% a 5%,
inclusive nos casos de obras com prestagio de servigos em mais de um municipio, a
exemplo de obras de linhas de transmissdo, rodovias, ferrovias, adutoras, dentre outras.
431. Sobre o PIS e a COFINS, o célculo dos percentuais para a composi¢do de BDI
deve observar os regimes de tributagio desses dois tributos. No caso do regime
cumulativo, aplicivel aos empreendimentos que se enquadram no conceito de ‘obras de
construgdo civil’, os percentuais seriam equivalentes as aliquotas de 0,65% (PIS) e 3,0%
(COFINS). Na incidéncia do regime ndo-cumulativo, quando as licitantes se enquadrarem
na sisteméatica do lucro real para a apuragdo do IRPJ, as aliquotas de 1,65% (PIS) e 7,6%
(COFINS) deve ser aplicado um fator redutor em razdo do aproveitamento de créditos
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tributarios previstos na legislagdo tributdria, de modo que os pregos contratados pela
Administragio Publica reflitam os beneficios tributarios concedidos as pessoas juridicas.
432. Relativamente ao Simples Nacional, a composi¢do de BDI de empresas
comprovadamente optantes desse regime de tributagdo favorecido e diferenciado deve
prever percentuais dos tributos ISS, PIS e COFINS compativeis com as aliquotas que a
empresa estd obrigada a recolher de acordo com os percentuais previstos na legislagdo
complementar, bem como a composi¢do de encargos sociais ndo deve incluir os gastos
relativos as contribui¢des que estio dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
de forma que os beneficios tributdrios conferidos por expressa disposi¢do legal sejam
devidamente refletidos nos pregos contratados pela Administracdo.

433. Relativamente 3 CPRB, a nova sistematica de recolhimento da contribuigdo
previdencidria instituida para desonerar a folha de salarios de diversas atividades
econdmicas da construgdo civil podera impactar as taxas de BDI mediante a majoragéo do
percentual correspondente a 2% sobre o prego total da obra, em substitui¢do a contribuigdo
previdenciaria patronal de 20% prevista nos encargos sociais. Nos orgamentos de obras
publicas, somente se aplicard durante os periodos de sua vigéncia legal e depende do
enquadramento da obra e das empresas contratadas nas respectivas atividades econdmicas
expressamente citadas na legislag@o.

434, Em relagdo aos componentes de custos que ndo devem ser incluidos na
composi¢io de BDI, consoante entendimento majoritdrio do TCU e da literatura
especializada, atualmente considerados custos diretos dos orgamentos de obras publicas,
com destaque para os custos da administragio local, os dados obtidos permitiram
constatar que os seus custos médios aumentaram quando inseridos na planilha de custos
diretos em relacdo a quando inclusos como componente do BDI. Diante dessa constatagdo,
entende-se que esse tema ainda necessita de estudos aprofundados que justifique
tecnicamente tal comportamento e que fornega referéncias justas, compativeis com 0s
padrdes de mercado e de precisdo adequada para ser dar a devida transparéncia aos gastos
publicos.

435. Considera-se, portanto, ser adequado propor as entidades responsaveis pela
execucdo dos diferentes tipos de obras e gestdo dos sistemas referenciais oficiais de custos
que promovam estudos técnicos detalhados com vistas a construgdo de composi¢oes
paradigmas para a formag#o de custos diretos da administra¢do local, bem como orientar as
unidades técnicas do TCU que adotem, em caréter provisério, os referenciais indicados no
presente trabalho para cada tipologia de obra.

436. Referentemente ao IRPJ e 4 CSLL, concluiu-se que esses tributos ndo devem
estar discriminados, de forma explicita, na composigéo de BDI de obras ptblicas em razdo
da auséncia de relagdo direta de seu fato gerador com a prestagdo de servigos da obra e da
impossibilidade de ensejar a repactuagio dos pregos contratados no caso de alteragdo da
sua carga tributdria. No entanto, os seus percentuais podem estar incluidos implicitamente
na parcela de remuneragio do particular contratado, pois o repasse do dnus financeiro aos
precos contratados segue as regras normais de mercado. A aplica¢do dessa regra independe
do regime de tributagdo das empresas contratadas pela Administragdo Publica, de forma
que o entendimento deste Tribunal consubstanciado na Stmula-TCU 254/2010 encontra
solida fundamentacdo na legislagdo tributaria e de licitagdes e contratos, sendo essa
conclusio incorporada no tratamento estatistico realizado no presente trabalho.

437. Com relacdo ao BDI diferenciado, consoante estabelece a Stumula-TCU
253/2010, a ado¢do de BDI diferenciado se aplica ao fornecimento de materiais €
equipamentos relevantes de natureza especifica, que constitua mera intermediagdo e
atividade residual do construtor, cabendo ao gestor avaliar e justificar o percentual
significativo em relagio ao valor global da obra, sob o qual sera aplicada a taxa de BDI
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reduzida. Os diversos servigos associados a esse fornecimento devem estar discriminados
na planilha de custos diretos, ndo sendo a sua complexidade, em principio, fator relevante
para influenciar a taxa de BDI diferenciado. A adoc¢do de uma taxa diferenciada em
patamar inferior se justifica, especialmente em virtude da redu¢do do percentual de
algumas parcelas e da exclusdo do ISS da composi¢ido do BDI.

438. A respeito da formula do BDI de obras publicas, a pesquisa bibliografica e os
dados selecionados para o tratamento estatistico permitiram constatar uma grande
variedade de métodos adotados para o calculo das taxas de BDI. Diante disso, este trabalho
optou por adotar a férmula indicada no estudo que subsidiou o Acérdao 2.369/2011-TCU-
Plendrio. Sobre a parcela da remuneragdo do construtor no numerador da formula, a sua
incidéncia sobre os custos totais, excluindo os tributos, tem respaldo técnico nas
disposigdes da AACEI e, do ponto de vista juridico, se justifica como medida para evitar
um desequilibrio da equagfo econdmico-financeira dos contratos administrativos no caso
de alteragdo da carga tributaria em virtude do efeito cascata dos tributos sobre a taxa de
remuneragéo que ocorre quando essa taxa encontra-se no denominador da férmula do BDI.
439. A analise estatistica das taxas referenciais de BDI para diversas tipologias de
obras publicas e para fornecimento de materiais e equipamentos relevantes pautou-se no
rigor técnico e metodologico necessario para a obtengdo de parimetros aceitaveis de taxas
de BDI que fossem confidveis e precisas, baseadas em premissas adequadas, com o intuito
de servir de base para a andlise de precos de obras publicas realizada pelas unidades
técnicas do TCU.

440. A analise realizada possibilitou o célculo estatistico das médias do BDI para os
diferentes tipos de obra classificados de acordo com as atividades econdmicas previstas na
CNAE, eliminando-se, assim, as incertezas e a subjetividade de escolha de outras
classificagdes alternativas. Em fungéo da complexidade da pesquisa quantitativa dos dados,
nem todos os tipos de obra existentes foram selecionados na amostra do trabalho, os quais
poderdo ser objeto de novos estudos sobre o tema.

441. O tratamento estatistico permitiu constatar que os valores de BDI ndo
apresentaram um comportamento uniforme em fung¢fio do valor da obra para se adotar
valores diferenciados por faixa de valor contratado, de forma que ndo é possivel concluir
que esse fator isoladamente é suficiente para influenciar as oscilagdes das taxas de BDI.
No entanto, considerando-se que sdo intimeras e complexas as situagdes e varidveis que
podem influenciar a formagdo do valor do BDI de cada caso concreto, além do valor médio
de referéncia, este trabalho concluiu pela necessidade de se estipular faixas de valores que
possibilitem contemplar todos esses possiveis fatores de influéncia.

442. O critério técnico adotado foi o de estabelecer como faixas de referéncia os
percentuais do 1° quartil, médio e do 3° quartil, critério este semelhante ao adotado pelo
Sinapi para a divulga¢do dos pregos referenciais dos insumos pesquisados. O mesmo
procedimento foi aplicado para o célculo de valores médios e faixas para o BDI
diferenciado e para os componentes do BDI de administragdo central, risco, seguro e
garantia, despesa financeira e remuneragio da empresa contratada.

443, Em fungdo do rigor técnico empregado, excetuando-se as situacdes
extraordindrias de casos concretos isolados, quando devidamente motivadas por
justificativas técnicas, pode-se concluir que as faixas referenciais de BDI j4 incorporam e
refletem os mais variados fatores atinentes as caracteristicas das obras e as peculiaridades
das empresas que influenciam o calculo de BDI, sendo, portanto, referéncias validas a
serem adotados na andlise de pregos das obras de diferentes tipologias e do fornecimento
de materiais e equipamentos relevantes. )
444, O presente estudo também concluiu pela necessidade de dar tratamento|
autonomo, isolado, as estatisticas calculadas, tanto do BDI quanto de seus componentes,‘
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