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§ 1° Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um Municipio, a base de célculo serd proporcional, conforme o caso,
a extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio. (grifos acrescentados)
173. Esse dispositivo refere-se especificamente a servigos prestados mediante
locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres. Contudo, no caso de obras que abrangem
mais de um municipio, considera-se que esse comando legal deve ser estendido aos casos
descritos no subitem 7.02 do anexo da LC 116/2003. Nesses casos, os custos tributarios do
ISS para a composi¢do de BDI devem ser calculados de forma proporcional a etapa
prevista em cada localidade, considerando a base de célculo e a aliquota fixadas em
legislagdo tributéria cada municipio abrangido, consoante entendimento ja firmado por este
Tribunal no Acorddo 32/2008-TCU-Plenario.

174. O segundo aspecto da incidéncia do ISS na presta¢do de servigos relacionados a
construgdo civil diz respeito a questdo de sua base de céalculo sobre a qual se aplica a
aliquota do tributo. De acordo com o art. 7° da LC 116/2003 c/c itens 7.1 e 7.2 da lista de
servigos contida no anexo dessa Lei Complementar, a base de calculo do imposto € o preco
total dos servicos, sendo excluido somente o fornecimento de materiais produzidos pelo
prestador fora dos locais da prestagao dos servigos.

135, Sendo assim, excetuando aqueles produzidos pelo proprio prestador, fora do
local da prestagdo, os demais materiais ndo devem ser deduzidos da base de célculo do
ISS. A dedugio da base de calculo ¢ uma excegédo, uma vez que a regra geral, como se
depreende do dispositivo, € a cobranga sobre o preco do servigo, incluindo os materiais que
serdo aplicados na obra. Essa, inclusive, € a interpretacdo de diversos municipios acerca da
base de calculo do ISS.

176. A titulo de exemplo, cita-se uma situagdo em que uma determinada empresa
produza blocos de concreto em uma filial e os utilize na execugdo de uma obra. Nesse
caso, ¢ pacifico que a empresa estara sujeita ao ICMS na comercializac¢ao e circulagdo dos
blocos e recolhera o ISS somente sobre o servigo agregado. Por outro lado, em vez de
produzir tais blocos a empresa os adquirir de terceiros e os empregar na obra, ndo sendo
contribuinte do ICMS, estara obrigada a incluir o custo desses materiais na base do ISS.
177, Esse segundo caso vem sendo amplamente discutido no d&mbito do judiciério.
Anteriormente, o Decreto-Lei 406, de 31 de dezembro de 1968, que estabelecia as regras
gerais do ISS até a publicagdo da LC 116/2003, possibilitava a deducio dos materiais
utilizados, independentemente de terem sido produzidos pelo proprio prestador ou
adquiridos de terceiros, de forma eles poderiam ser excluidos da base de cédlculo. Em
fevereiro de 2010, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Recurso Extraordinério
603.497/MG, reconheceu a possibilidade de deducdo da base de calculo do ISS de valores
referentes aos materiais empregados na prestagdo de servigos de construgdo civil, com
fundamento no art. 9° do Decreto-Lei 406/1968, conforme transcrigio a seguir:

Ementa: Tributario. Imposto Sobre Servigos - ISS. Definigdo da base de calculo. Dedugdo
dos gastos com materiais empregados na construgdo civil. Recep¢do do art. 9°, § 2° b, do
Decreto-Lei 406/1968 pela Constituigdo de 1988. Ratificagdo da jurisprudéncia firmada
por esta corte. existéncia de repercussdo geral (No mesmo sentido, vide o Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario 599.582/RJ, julgado em 29/3/2011).

178. E de se observar, contudo, que o julgamento do STF refere-se a
constitucionalidade do art. 9° do Decreto-Lei 406/1968, que autorizava a referida dedugéo
da base de célculo do ISS dos materiais empregados na construg@o civil a época da
ocorréncia dos fatos geradores sob sua regéncia, de modo que a apreciagdo d
constitucionalidade acerca da nova sistematica introduzida pela LC 116/2003, a respeito daj
base de calculo dos servigos de construgdo civil, ainda ndo ocorreu. >
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179. Por outro lado, em vista do reconhecimento da repercussdo geral dessa questdo
por parte do STF, o Superior Tribunal de Justica (STJ), que ja havia pacificado o
entendimento contrario a dedugdo dos materiais na base de calculo do ISS, admitindo-se o
abatimento somente do material ‘produzido’ pelo préprio prestador, fora do local da obra,
tem revisto seu posicionamento para reconhecer o direito a dedutibilidade da base de
célculo do imposto dos materiais empregados na construgdo civil, mesmo nos casos
ocorridos ap6s a vigéncia da LC 116/2003 (vide AgRg no AgRg no REsp 1228175/MG,
AgRgno AgRg no Ag 1410608/RS e 0 AgRg no Ag 1422997/RJ).

180. No entanto, enquanto o STF ndo se manifestar sobre o assunto com referéncia
expressa a LC 116/2003, ainda ndo € possivel garantir que se trata de um “ponto final’
dessa polémica, visto que, atualmente, a legislagdo tributdria de alguns municipios
possibilita deduzir da base de célculo os materiais adquiridos de terceiros e agregados a
obra, enquanto que em outros, a legislagdo permite que o custo desses materiais faga parte
do prego total do servigo, ou seja, compde a base de céalculo do ISS.

181. Conforme citado, em virtude das diferentes disposi¢des sobre a forma de calculo
do ISS em virtude da discricionariedade permitida pelo art. 156, III da Constitui¢do
Federal, respeitando os ditames da LC 116. Nesse sentido, como forma de simplifica¢do,
alguns municipios permitem que esse tributo seja calculado com base em percentual
estimado de incidéncia de servigos na obra. A titulo de ilustragdo, o quadro a seguir
apresenta alguns casos para demonstrar as diferengas que as legislages municipais
possuem no campo referente ao ISS:

Quadro 4 — Allquota e base de calculo do ISS — Exemplos de legislagio tributiria mumc1pal

Localizagion | LegislagioMunicipaln Aliquotan| Basede cﬂleulom

Nova Lima/MG2| Lei Municipal 1910/2005a 3%z

40%-do-valor-da-obra-(casevnao-se-compmveva ‘
quantidade-de material utilizado —art. 9°-§1°%)a

Lei Complementar-Municipal- 40%- do- valor- da- obra- (60%- referem-se- af

o Velho ROS _ 4 &
PortoVelhoROZ) 359,10090 | materizis)

. _ | Decreto25.508/2005% o Valor-total-(excefo-os-materiais-produzidospela;
Disirito Federals (alteradopeloDecrefo34.010:2012) =75 | construtora fora-do-local-da-obra)a

Macapd/APo | Lei Complementar-Municipal 22/20029 5%

Valor-total-da-obra-(entendimento-da-Secretaria
Municipal-de Finangas-de Macapad/AP)a

182. No ambito deste Tribunal, o relatério que antecede o Acorddo 2.369/2011-TCU-
Plenario admitiu a incidéncia do ISS sobre 50% do prego de venda para os diversos tipos
de obras e servigos de engenharia abordados naquele trabalho. Nesse sentido, o percentual
de 50% do custo total da obra como base para a incidéncia do ISS também ¢ sugerido no
manual publicado pelo CREA/PB e IBEC/PB (2008, p. 43). No entanto, considera-se que
essa medida ¢ adequada para o estabelecimento de referenciais médios de BDI de obras
plblicas, ja que o calculo do percentual efetivo desse imposto deve ser calculado em cada
caso concreto.

183. Conclui-se, assim, que a composi¢do do BDI de obras publicas deve considerar a
legislacdo tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos de construgéo
civil, levando em conta a forma de defini¢do da base de calculo e, sobre esta, a respectiva
aliquota do ISS, que sera um percentual entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso II, da LC 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

2.3.3.2. PIS e COFINS

184. As contribui¢des sociais do PIS (instituido pela Lei Complementar 07, de 7 de
setembro de 1970) e da COFINS (criada pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de

1991) tém por objetivo, respectivamente, financiar o pagamento do seguro-desemprego
do abono para os trabalhadores que ganham até dois salérios minimos, nos termos do ai
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239 da Constituigdo Federal, e financiar a seguridade social (satde, previdéncia e
assisténcia social).

185. A legislagio tributaria estabelece que essas contribuicdes tém como base de
calculo a receita bruta ou o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacio
contabil (arts. 2° e 3° da Lei 9.718/1993 e art. 1° da Lei 10.833/2003), sendo tais
expressdes (receita bruta e faturamento) sindnimas, consoante entendimento do STF (vide
RE 346.084, RE 357950, RE 390840 e RE 358273).

186. A incidéncia do PIS e da COFINS pode ser reconhecida em dois regimes de
tributacdo: regime de incidéncia cumulativa e regime de incidéncia-nio cumulativa,
conforme a seguir:

a) regime de incidéncia cumulativa: é aquele que ndo permite o desconto de créditos
tributdrios de operag¢des anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro presumido ou arbitrado, cujas aliquotas de 0,65% e 3,00% para
o PIS e da COFINS, respectivamente, sio aplicadas sobre o total do faturamento mensal
(art. 3°e 4° da Le1 9.718/1998); e

b) regime de incidéncia ndo-cumulativa: ¢ aquele que permite o desconto de créditos
tributdrios de operagGes anteriores para as pessoas juridicas sujeitas ao imposto de renda
apurado com base no lucro real, cujas aliquotas de 1,65% e 7,60% para o PIS e da
COFINS, respectivamente, sdo aplicadas sobre o total do faturamento mensal, podendo
descontar os créditos tributarios decorrentes de custos, despesas e encargos com: aquisigio
de bens para revenda, aquisi¢do de insumos, aluguéis, energia elétrica, dentre outros (arts.
1°,2° € 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003).

187. Nos termos do art. 27 da Medida Proviséria 612/2013, que altera os arts. 13 e 14
da Lei 9.718/1998, a partir de janeiro de 2014, o limite para opgdo pelo regime de
tributagdo do imposto de renda com base no lucro presumido serd aumentado de R$
48.000.000,00 para R$ 72.000.000,00. Assim, a pessoa juridica cuja receita bruta total, no
ano-calendério anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 72.000.000,00 ou a R$
6.000.000,00 multiplicado pelo nimero de meses de atividade do ano-calendério anterior,
quando inferior a doze meses, podera optar pelo referido regime de tributago.

188. Ainda que a pessoa juridica esteja submetida a incidéncia ndo-cumulativa do PIS
e da COFINS, a legislagdo tributéria estabelece que estfo excluidas desse regime de
incidéncia as receitas, por exemplo, decorrentes da execugdo de obras de construgdo civil
por administra¢do, empreitada ou subempreitada, o que significa também que os custos,
despesas e encargos vinculados a essas receitas ndo geram direito ao descontos de créditos
tributarios (arts. 10 e 15 da Lei 10.833/2003).

189. No caso especifico de obras de construgao civil, inclusive as obras de construgfio
de estagSes e redes de distribui¢do de energia elétrica (Jurisprudéncia RFB, Consulta 68,
de 17 de margo de 2008), a incidéncia do regime cumulativo somente se aplica até 31 de
dezembro de 2015 (art. 10, inciso XX, da Lei 10.833/2003). Apds esse periodo, a
incidéncia da sistemética ndo-cumulativa trara ajustes para o célculo dos tributos, ja que as
aliquotas aplicaveis serdo de 1,65% e 7,60%, respectivamente, para o PIS e a COFINS,
mas com direito a créditos tributarios sobre os custos, despesas, custos e encargos listados
no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

190. Dessa forma, atualmente, os percentuais que integram a composi¢io de BDI de
obras publicas devem equivalentes ao valor integral das aliquotas do PIS e da COFINS de
0,65% e 3%, respectivamente, sobre o total do faturamento do contrato administrativo para
a execugdo de obras de construgdo civil, independentemente do regime de apuragio d
imposto de renda (lucro real, presumido ou arbitrado) das empresas contratadas, ndo sendr\
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permitido, portanto, aplicar o mecanismo de aproveitamento de créditos tributdrios
decorrentes de operagdes anteriores.

191. Por outro lado, tal situagdo ndo se repete para a composi¢do de BDI de contratos
de servigos técnicos especializados (projeto, consultoria, gerenciamento, fiscalizagio etc.)
e de obras industriais, cujas receitas das pessoas juridicas continuam sendo tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa do PIS e da COFINS, desde que apurem o imposto de
renda pela sistematica do lucro real. Nesses casos, ha grande complexidade para o calculo
do BDI, ja que esses tributos deixam de ser fixos para assumirem percentuais variaveis,
sendo permitido, conforme jé dito, a dedugdo da base de calculo dos créditos previstos na
legislaco.

192. O Sindicato da Arquitetura e da Engenharia (Sinaenco, 2008, p. 22), por
exemplo, adota um percentual redutor de 20% no célculo dos custos tributarios relativos as
contribui¢des PIS e COFINS para a contratagdo de servigos de engenharia consultiva: (i)
PIS: a aliquota efetiva de 1,32% (1,65% x 0,8); e (ii) COFINS: aliquota efetiva de 6,08%
(7,60% x 0,8). Ja Secretaria de Controle Interno do STF, por meio da Nota Técnica 3/2009
— SCI, atualizada em 8 de fevereiro de 2012, exige que as empresas eventualmente
tributadas pelo regime de incidéncia nfo-cumulativa apresentem, nas licitacdes de
contratagdes de servicos, os percentuais cotados para o PIS e a COFINS de acordo com o
aproveitamento de créditos tributarios dos ultimos dozes meses, conforme transcrigio a
seguir:

3.14. Por essa razdo, embora se tenha utilizado, na defini¢do do percentual maximo de
BDI para o regime de incidéncia ndo-cumulativa, os percentuais maximos de 7,60% para a
COFINS e de 1,65% para o PIS, a Secretaria de Controle Interno entende que a empresa
ndo deve cotar esses percentuais maximos, mas aqueles que representem a média das
aliquotas efetivamente recolhidas nos tltimos doze meses.

3.15. Assim, os editais de licitagdo devem exigir que as empresas sujeitas ao regime de
tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa apresentem o Demonstrativo de Apuracio de
Contribuigbes Sociais — DACON utilizado para elaborar a declaragio de que os
percentuais de PIS e de COFINS cotados correspondem a média dos recolhimentos dos
ultimos doze meses.

193. Destaca-se que essa questdo do efeito redutor dos percentuais do PIS e da
COFINS no regime de incidéncia nio-cumulativa nos contratos administrativos ja foi
enfrentada neste Tribunal no 4mbito do Acérddo 1.619/2008-TCU-Plendrio, in verbis:
Atente, nas licitagdes em geral, tanto na fase de or¢amentagio, quanto na fase de analise
das propostas, para a possibilidade de que as aliquotas referentes ao PIS e 4 COFINS, no
que se refere as licitantes que sejam tributadas pelo Lucro Real, sejam diferentes do
percentual limite previsto em lei, devido as possibilidades de descontos e/ou
compensagles previstas, devendo exigir, se for o caso, que as aliquotas indicadas,
nominais ou efetivas reduzidas, sejam por elas justificadas, em adendo a Planilha de Custo
ou Formagao de Precos, ou outro instrumento equivalente.

194. Portanto, os percentuais relativos ao PIS e a COFINS na composi¢do de BDI de
obras publicas devem observar os regimes de tributagdo desses dois tributos. No caso da
aplicagdo do regime de incidéncia ndo-cumulativa, quando as licitantes se enquadrarem na
sistematica do lucro real para a apuragdo do imposto de renda, os percentuais efetivos do
PIS e da COFINS devem considerar um fator redutor em razdo do aproveitamento dos
créditos tributarios previstos na legislagdo tributdria, de modo que os pregos contratados
pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributdrios concedidos.

2.3.3.3. Simples Nacional

195. O Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar 123 (LC 123/2006), de
14 de dezembro de 2006, que substituiu o Simples Federal, regide pela Lei 9.317, de 5 d
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dezembro de 1996, é um regime de tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) quanto as obriga¢des
administrativas, tributdrias, previdenciérias e crediticias, em sintonia com os fundamentos
constitucionais previstos nos arts. 146, inciso III, alinea d e paragrafo tnico, 170, inciso
IX, e 179 da Constitui¢do Federal.

196. Nos termos do art. 146, parigrafo unico, da Constituigdo Federal e da LC
123/2006, esse regime de tributagio tem as seguintes caracterfsticas: (a) ades3o opcional
para o contribuinte; (b) possibilidade de estabelecimento de condi¢des de enquadramento
diferenciadas por Estado; (c) recolhimento unificado e centralizado, com imediata
distribui¢do da parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados; e (d)
possibilidade de compartilhamento entre os entes federados do sistema de arrecadagio,
fiscalizagdo e cobranga.

197. Consideram-se ME e EPP, nos termos do art. 3° da LC 123/2006, o empresario,
a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que aufira, em cada ano-calend4rio: (a) no caso de
ME, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00; e (b) no caso de EPP, receita bruta
superior a R§ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00. Destaca-se que, para
usufruir do tratamento diferenciado do Simples Nacional, a pessoa juridica deve alterar o
seu contrato social para acrescentar a sigla ME ou EPP no final de sua Razio Social,
conforme dispde o art. 72 da referida Lei Complementar.

198. Esse regime diferenciado ndo ¢ considerado um tributo em si, mas sim uma
modalidade de arrecadaciio unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPL ¢) CSLL; d)
COFINS; e) PIS/Pasep; f) Contribuicio para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
Juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art.
13 da LC 123/2006). O valor a ser recolhido ¢ calculado a partir da aplica¢io de um
percentual sobre o montante da receita bruta anual da ME ou EPP, podendo ser
diferenciado por setor econémico (inddstria, coméreio e servigos) e progressivo de acordo
com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da constru¢ao
civil, as aliquotas do Simples Nacional estdo previstas no Anexo IV da LC 123/2 006.

199. Além disso, as empresas optantes pelo Simples Nacional estdo dispensadas do
pagamento de algumas contribuigdes instituidas pela Unifo, como as contribui¢des para
Servigos Sociais Autbnomos (Sesi, Sesc, Senai, Sebrae etc.), as contribui¢des relativas ao
salario-educagdo e a contribuigdo sindical patronal, de que trata o art. 240 da Constitui¢do
Federal, as quais nfo esto incluidas no sistema de recolhimento unificado (art. 13, § 3°, da
LC 123/2006).

200. Dessa forma, nos or¢gamentos de obras publicas, a estimativa dos percentuais dos
tributos do BDI ganha uma maior complexidade, visto que nfo é possivel prever os
diversos regimes de tributagio que as empresas licitantes estdo enquadradas, além da
propria diversidade de tributos que compdem o Simples Nacional e da variabilidade de
seus percentuais, bem como da exclusio das contribuigdes sociais do Sistema S (Sesi,
Senai, Sebrae etc.) do calculo dos encargos sociais das obras. Em fungéo disso, considera-
se que o BDI do orgamento-base da licitacdo pode, por exemplo, estimar os percentuais
dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS, PIS e Cofins) pelo regime comum e
incluir os gastos previstos para o ressarcimento dos encargos sociais daquelas
contribui¢des sociais.

201. Por outro lado, na fase de elaboracio das propostas de pregos, considera-se que a
composigdo de BDI das ME e EPP contratadas pela Administragdo Publica deve prever
aliquotas compativeis com aquelas em que a empresa estd obrigada a recolher, conforme os
percentuais contidos no Anexo IV da LC 123/2006, e nio incluir na composi¢do de
encargos sociais os gastos relativos ao ressarcimento das contribui¢des a que estio
dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3°, da referida Llei
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Complementar. Esse ¢ o entendimento deste Tribunal exarado no Acérdio 3.037/2009-
TCU-Plenério, nos seguintes termos:

9.2.2.4. adote as medidas necessdrias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composi¢do do BDI em aliquotas eventualmente superiores as
quais a contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional,
bem como ao ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos
quais a empresa esta dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC
n° 123/2006 e que foram acrescidos indevidamente na planilha de composi¢do de encargos
sociais;

202. Para evitar que um licitante possa ser beneficiado de maneira indevida, no
momento ainda anterior a assinatura dos contratados administrativos, € importante que seja
confirmada a qualidade de ME ou EPP das empresas vencedoras do certame. Vale citar
que o TCU j4 declarou inidoneas empresas que, ap6s ultrapassarem os limites de receita
que as qualificavam como ME e EPP no exercicio anterior ao do certame, venceram
licitagdo usando o direito de preferéncia previsto na LC 123/2006, conforme Acérdios
1.028/2010, 3.228/2010, 1.232/2011 e 2.606/2011, todos do Plenario.

203. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de pregos da empresa vencedora do
certame, comprovadamente optante do Simples Nacional deve estar de acordo com as
disposi¢des previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a composigdo de
BDI e as contribui¢des do Sistema S que compdem os encargos sociais da obra, por se
tratar de um regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP por for¢a de
expressa previsdo constitucional, de modo que os beneficios tributdrios conferidos pelo
Simples Nacional estejam devidamente refletidos nos pregos contratados pela
Administragdo Publica.

2.3.3.4. Contribuicio Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

204. A Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) refere-se a nova
sistemdtica de recolhimento da contribuigdo previdéncia criada pela Unido para desonerar
a folha de salarios de diversas atividades econdmicas em substitui¢do a atual contribuigio
previdencidria sobre a folha de pagamentos, com vistas a fomentar investimentos
produtivos e dinamizar o nivel de atividade em setores relevantes da economia nacional.
205. Recentemente, o setor da construgd@o civil passou a ser contemplado com essa
politica nacional de desoneragdo da folha de salarios. De acordo com as Medidas
Provisérias (MP) 601/2012 e 612/2013, que alteram o art. 7° da Lei 12.546/2011, as
empresas que tenham como atividades preponderantes as descritas nos grupos de CNAE
412, 432, 433 e 439 e nos grupos CNAE 421, 422, 429, 432 e 711, respectivamente,
passam a recolher a nova sistematica da contribui¢io previdenciaria no periodo entre abril
de 2013 e dezembro de 2014 (MP 601/2012) ou entre janeiro a dezembro de 2014 (MP
612/2013), a depender o enquadramento de cada atividade econémica.

206. Frise-se que essa nova sistematica somente se aplica & obra com matricula CEI
(Cadastro Especifico do INSS) aberta a partir de 1° de abril de 2013 ou 1° de janeiro de
2014, a depender do grupo CNAE, conforme dispde o art. 7°, § 7°, incisos I e II, da Lei
12.546/2011, incluido pela MP 612/2013. Logo, uma obra com matricula CEI aberta antes
da vigéncia prevista nas referidas medidas provisérias continuard a ser recolher a
contribui¢do patronal de 20% sobre a folha de pagamento. Por outro lado, se a obra iniciar
a partir de abril de 2013, a desoneragio devera ser praticada até o seu término, mesmo que
concluida ap6s 31 de dezembro de 2014.

207. Com essas medidas, nos seus respectivos periodos de vigéncia, a base de calculo
da contribuigdo previdenciaria patronal, que atualmente ¢ de 20% sobre a folha de
pagamento, sera substituida pelo percentual de 2% aplicado sobre o valor da receita brut
que compreende a receita decorrente da venda de bens nas operagdes de¢ conta propria, ;
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receita decorrente da prestagdo de servigos e o resultado auferido nas operacdes de conta
alheia, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

208. Congquanto essas disposi¢des legais sejam temporarias, as alteragdes introduzidas
com a criagdo de uma nova contribui¢do sobre receita bruta podera produzir importantes
impactos nos orcamentos das obras enquadradas nas atividades econoémicas do CNAE
expressamente citadas na legislagdo. O primeiro impacto serd a majoragdo do percentual
do BDI com o acréscimo da aliquota de 2%; e o segundo serd o decréscimo do percentual
dos encargos sociais em decorréncia da alteracdo da base de célculo com aliquota de 20%
sobre a folha de pagamento para o faturamento. Registra-se que as taxas de BDI estimadas
no presente trabalho ndo incorporam no tratamento estatistico o percentual de 2% da
CPRB na composi¢do de BDI, devendo, assim, ser objeto de analise em cada caso
concreto.

209. Todavia, € importante enfatizar que a aplicacdo efetiva da desoneragdo da folha
de pagamento nos orgamentos de obras publicas depende dos seguintes aspectos: (1)
enquadramento do tipo de obra nas atividades econémicas previstas nas referidas medidas
provisérias; (i) data de inscricdo da obra no CEI; e (iii) enquadramento das atividades
preponderantes das empresas contratadas, ou seja, daquelas que representam parcela
significativa das receitas brutas auferidas ou esperadas para todo o ano-calendario.

210. Portanto, durante o periodo de vigéncia da nova sistematica de recolhimento da
contribuigdo previdencidria, a depender de cada caso concreto, entende-se que as
alteragdes introduzidas pela legislag@o tributdria poderdo impactar as taxas de BDI de
diversos tipos de obras mediante a majoracdo do percentual correspondente a 2% sobre o
preco total das obras, em substituigdo & contribuigdo previdencidria patronal de 20%
prevista nos encargos sociais para o calculo dos custos da mio de obra direta e indireta dos
or¢amentos das obras publicas.

2.4. Componentes que nio integram o BDI

211. Em relagdo aos componentes de custos que ndo devem constar do BDI de obras
publicas, o TCU vem consolidando jurisprudéncia no sentido de excluir os itens
orcamentarios passiveis de individualizagdo e quantificagdo. Esses devem constar das
planilhas de custos diretos da obra, e no da sua composi¢do de BDI. Esses custos referem-
se, principalmente, aos custos com administrag@o local, instalagdo de canteiro de obras €
mobiliza¢do e desmobilizagao.

212, A jurisprudéncia do TCU também ja consolidou entendimento de que os tributos
incidentes sobre a renda ou o lucro (IRPJ e CSLL), por ndo estarem relacionados
diretamente com as atividades de prestacdo de servicos, ndo devem ser discriminados no
BDI de obras publicas, conforme serd demonstrado em outro topico especifico mais

adiante.
2.4.1. Administracio Local, Canteiro de Obras e Mobilizacio e Desmobilizacio
213. Para fins de definigdo, serdo aqui utilizados os mesmos conceitos ja postulados

no relatorio que originou o Acoérddo 2.369/2011-TCU-Plendrio quanto aos custos da
administragdo local, instalagdo de canteiro e mobilizacdo e desmobilizagdo, conforme
excertos extraidos daquele decisum:

a) o item Administracdo local contemplard, dentre outros, as despesas para atender as
necessidades da obra com pessoal técnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
supervisor, o engenheiro responsavel pela obra, engenheiros setoriais, o mestre de obra,
encarregados, técnico de produgdo, apontador, almoxarife, motorista, porteiro, equipe de
escritério, vigias e serventes de canteiro, mecdnicos de manutengdo, a equipe de
topografia, a equipe de medicina e seguranca do trabalho, etc., bem como
equipamentos de protegdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais,
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alimentagdo e o transporte de todos os funcionarios € 0 controle tecnologico de qualidade
dos materiais e da obra;

b) o item Instalagdo de Canteiro de Obra remunerara, dentre outras, as despesas com a
infraestrutura fisica da obra necessdria ao perfeito desenvolvimento da execugdo
composta de construgdo provisoria, compativel com a utiliza¢do, para escritorio da obra,
sanitarios, oficinas, centrais de forma, armagao, instalacdes industriais, cozinha/refeitorio,
vestiarios, alojamentos, tapumes, bandeja salva-vida, estradas de acesso, placas da obra e
instalagdes provisorias de agua, esgoto, telefone e energia;

c) o item Mobilizagdo e Desmobilizagdo se restringira a cobrir as despesas com transporte,
carga e descarga necessérios 4 mobilizagdo e a desmobilizacdo dos equipamentos € méo de
obra utilizados no canteiro;

214. De acordo com a jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas, com destaque
para os Acorddos 325/2007 e 2.369/2011, ambos do Plenario, 0s custos descritos acima,
por poderem ser objetivamente quantificados e discriminados pela alocagdo direta a
execucdo da obra, devem constar na planilha or¢amentdria como custos diretos dos
orcamentos de obras publicas. Na Jurisprudéncia Sistematizada do Portal do TCU foram
ainda identificadas 59 deliberagdes alinhadas com o entendimento de que itens de custos
da obra ndo devem compor o percentual do BDI. Tomando-se apenas as decisdes mais
recentes, citam-se os Acorddos 858/2011, 873/2011, 1.016/2011, 1.678/2011, 2.672/2011,
3.239/2011, 1.765/2012 e 2.447/2012, todos do Plenario.

215. Apesar da jurisprudéncia dominante do TCU e de uma maior harmonizagdo
dessa questdo na literatura especializada (vide Tisaka, 2011, p. 74; Carvalho e Pini, 2012,
p. 54; Dias, 2010, p. 29, dentre outros), nas discussdes que oCorrem no meio técnico da
engenharia de custos, ha quem ainda defenda que os custos da administragio local, por
exemplo, devem voltar a ser estimados na forma de percentuais na composi¢do de BDI das
obras, de acordo com as préticas anteriores de orgamentagao, tendo em vista a dificuldade
de controle desses gastos quando inseridos na planilha de custos diretos.

216. Em trabalho de natureza cientifica, como € o presente estudo, € imprescindivel a
apresenta¢do de argumentos € conclusdes pautados em critérios estritamente técnicos,
sejam eles oriundos da legislagdo, norma técnica, literatura etc., ainda que extraidos de
outras areas de conhecimento em virtude do carater interdisciplinar de qualquer disciplina
ou objeto de estudo. Conforme ja explicitado no topico 2.2, adotou-se o critério técnico-
cientifico baseado nos conceitos da contabilidade de custos € nas praticas contdbeis de
contratos de construgdo por ser um pardmetro técnico e adequado para a alocagdo dos
custos das obras publicas, o que permite determinar os gastos que devem compor a
planilha de custos diretos e 0 BDL

217. Esse critério, prévio e imparcial, esta em conformidade com o entendimento
dominante deste Tribunal e com as disposi¢des legais previstas nas ultimas Leis de
Diretrizes Orgamentdrias e, recentemente, no Decreto 7.983/2013. Em fun¢do disso, no
presente trabalho, considera-se que 08 itens da administracdo local e os demais custos
diretamente apropriados e associados a execugdo da obra devem ser discriminados na
planilha de custos diretos € s30 passiveis de controle, medigdo e pagamento
individualizado, em consondncia com o principio da transparéncia dos gastos publicos.
218. Além da questéio da transparéncia, tém-se também 0s aspectos relacionados com
os efeitos que tais componentes de custos produzem quando inclusos no BDI. No caso da
celebragio de aditivos contratuais, considera-se que os custos da administragdo local
possuem pouca ou nenhuma correlagio direta com as alteragdes de quantitativos de
servicos dentro do limite legal de 25%, nem com a alteragio de prazos de execugdo da

obras. Por exemplo, a alteragdo no tipo de piso cerdmico para porcelanato ou nos servigo
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de terraplenagem ndo impacta proporcionalmente os custos de aluguel do canteiro de obras
e/ou os custos com equipes técnica e administrativa.
Em rela¢do a acréscimos de pregos em fun¢do de aditivos de prazo das obras
publicas, sabe-se que tradicionalmente as empresas se utilizam de mecanismos de controle
de mio de obra indireta (por exemplo, contratagdes, demissdes ou férias) para enfrentar
possiveis descontinuidades e paralisagdes que podem ocorrer na obra. Dessa forma, esses
custos podem ser ajustados em relagdo ao cronograma de execugdo do projeto a partir da
aceleragdo ou redugdo do ritmo das atividades, o que também demonstra que ndo ha
correlagdo direta entre aditivos de prazo e acréscimos de custos da mio de obra da
administragdo local.
Sobre isso, ¢ recomendavel que os critérios de medi¢do dos custos da
administra¢do local estejam atrelados ao andamento da obra € os seus itens medidos de
forma proporcional a execugdo financeira, de forma a resguardar o ritmo programado da
obra que ndo serd beneficiada com aditivos de prorrogagdo de prazo em decorréncia de
atrasos injustificaveis e a garantir que a obra chegue ao fim juntamente com a medi¢do e o
pagamento de 100% da parcela de administragio local, conforme entendimento contido no
relatdrio que antecede o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenério.
que ha convergéncia de entendimento entre a
Jjurisprudéncia dominante do TCU e a analise dos possiveis efeitos decorrentes de aditivos
contratuais nos casos em que os custos da administragdo local sdo mensurados na forma de
percentual para compor o BDI de obras publicas, o que permite concluir que os seus
componentes de custos e os dos demais diretamente apropriados a execu¢do da obra
(instalag¢@o do canteiro e mobilizagdo e desmobilizagdo) devem estar apresentados de modo
discriminado e acompanhado dos respectivos quantitativos de célculo na planilha

218

220.

221.

or¢amentdria de custos diretos e ndo na composi¢do de BDI de obras publicas.

222,

comparagdo com 0s seus percentuais quando inseridos na composi¢éo de BDIL.

223,

Quadro 5 — Comparacio dos custos da Administraciao Local

Observa-se,

portanto,

N&o obstante a questdo da transparéncia e dos efeitos produzidos quando da
celebragdo de aditivos contratuais para acréscimos de valor da obra, nos ultimos anos, tem-
se observado que a caréncia de pardmetros técnicos e bases referenciais especificas para a
determinagdo dos custos da administragdo local tem resultado em uma maior varia¢do
desses componentes na planilha de custos diretos dos orgamentos de obras publicas em

Esse comportamento restou evidenciado a partir dos dados selecionados de
or¢amentos de obras publicas da amostra selecionada neste trabalho, em que foi possivel
calcular os percentuais médios dos custos da administra¢do local em relagdo aos custos
diretos iniciais a partir da mesma metodologia estatistica empregada para a andlise do BDI
de diversos tipos de obra (vide Apéndice Estatistico). Conforme consta do quadro a seguir,
o valor médio da administragdo local, quando discriminado na planilha de custos diretos,
chega a ser quase o dobro do percentual médio desse item quando declarado como
componente do BDI, ou seja, 7% e 4,04%, respectivamente:

(Planilha de Custos Diretos x BDI)

Tamanho
a 19 Quartil| Meédi % e
Administracao Local Sstia Q edio | 3° Quartil
Inserida mo Custo Direto 133 3.43% 7,00% 9.51%
Inserida no BDI 161 3.50% 4,04%% 4.,97%
224. Os dados apresentados no quadro acima permitem

que ¢ imprescindivel a existéncia de estudos detalhados que justifique

concluir que os valores
médios de administragdo local aumentaram quando inseridos na planilha de custos diretos
em relacdo a quando inseridas como componente do BDI. Dessa forma, tendo em vista que
ndo € objeto do presente estudo analisar essa questdo de forma aprofundada, considera-se |

tecnicamente esse
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comportamento e para que se possa conhecer e estimar com melhor precisio as
composigdes e valores de referéncia a serem utilizados para a determinagiio dos
quantitativos e custos da administrago local nos orgamentos de obras publicas.
Necessidade de estudos detalhados e ado¢do de parimetros provisérios

225. De acordo com o Acérddo 325/2007-TCU-Plenério, os gastos alocados no item
‘administrag8o local’ compreendem os custos incorridos para a manutengdo das equipes
técnica e administrativa e da infraestrutura necessarias para a execugio da obra. Esses
gastos podem ser divididos da seguinte forma: (i) custos com recursos humanos (aqui
denominados de mdo de obra indireta em relagdo aos servigos), contemplando, por
exemplo, a supervisdo local, gerenciamento, apoio administrativo e demais profissionais
ndo computados nas composi¢des de pregos unitarios dos servigos; e (ii) gastos gerais de
administrag@o, como: transporte, alimenta¢do ¢ de pessoal; mdveis e utensilios; materiais
de escritorio, laboratério, seguranga, limpeza; aluguel de veiculos e equipamentos
indiretos; contas de telefone, internet, energia elétrica e 4gua, dentre outros.

226. O dimensionamento da mao de obra indireta (MOI), usualmente, é calculado
compondo-se uma equipe de profissionais que estdo integralmente alocados na obra e que
irfdo desenvolver a fungdo primordial de supervisdo de todos os servicos a serem
executados na obra, além da gestdo geral relativa ao andamento da obra, como: diregio,
planejamento, administragio, apoio, fiscalizagdo técnica, controle de custos e de qualidade,
seguranca etc. As equipes técnicas da MOI podem ser definidas em fungdo da
complexidade da obra, decorrente da necessidade de especializagdo e da regulamentagio
profissional, a exemplo da Resolugdo Confea 278/1983, e das exigéncias contratuais e
legais, como as normas de seguran¢a e medicina do trabalho na indstria da construgéo (p.
ex.: Norma Regulamentadora — NR 18/2013, do Ministério do Trabalho e Emprego).

227. Para montagem eletromecénica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p.
241) mencionam que a administragdo local compreende as seguintes categorias
profissionais: engenheiro chefe, supervisores de construgfio, montagem, planejamento e
controle, assistente técnico, técnicos de planejamento e controle, seguranga, materiais e
qualidade, médico de seguranga do trabalho, enfermeiro, inspetor e garantia de qualidade,
topografo, auxiliar de topégrafo, comprador, técnico administrativo, auxiliares
administrativos e de escritério, cadista, almoxarife, ferramenteiro, apropriador,
apontador/medidor, motorista, copeiro e vigia.

228. A quantidade de profissionais da MOI, normalmente, é calculada em fun¢io da
méo de obra direta (MOD), por meio da curva ABC e do histograma de m#o de obra
prevista na composi¢do de pregos unitarios, por representar as atividades produtivas
obrigatérias de produgdo de servigos da obra, sendo a quantidade de MOD relacionada
diretamente com o volume de produgfo. Para o célculo da quantidade de homens-hora da
MOI necessaria & montagem eletromecénica, por exemplo, Conforto e Spranger (2002, p.
243) sugerem que a relagdo entre MOI e MOD se situa entre 15% e 20%, ou seja, entre 6,6
e 5 operadores diretos para cada empregado indireto, tendo as obras maiores percentuais
menores e vice-versa: ‘A relacdo entre mio de obra indireta sobre a m3o de obra direta (em
quantidade de HH) varia entre 15% e 20%. (...) Em pequenas montagens, a tendéncia ¢é a
de pessoal indireto corresponder a um percentual maior, ocorrendo o inverso nos casos de
grandes montagens.’

229, Além de servir ao proposito de alocagdo de custos, essa relacdo entre a
quantidade de profissionais classificados como diretos e indiretos permite obter um
indicador de produtividade e de eficiéncia para estimagfo dos custos da administragdo
local de uma obra ao estimar um parimetro entre a quantidade de pessoal que atuam
diretamente no processo produtivo e a das equipes técnica e administrativa. Portanto, p
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meio de um indicador MOI/MOD, ele também pode ser ttil para estabelecer um parimetro
de performance de custos e de comparagio entre obras semelhantes.

230. A titulo de exemplifica¢do, imagine duas obras publicas de porte, caracteristicas
e condigbes de localizagdo semelhantes. O orgamento da primeira obra prevé 100 pessoas
trabalhando diretamente na produgdo e 10 no suporte e apoio; enquanto que a segunda
prevé o mesmo numero de operadores diretos na produgdo (100) e 35 indiretos.
Considerando-se que esses operadores das duas obras produzem o mesmo volume de
servi¢os, evidentemente, a primeira obra serd muito mais produtiva, conseguindo fazer o
mesmo volume de produ¢do com muito menos custos.

231. Em relagdo as despesas gerais administrativas da obra, como os gastos com
equipamentos de protegdo individual (EPI), uniformes, transporte e alimentagdo de
pessoal, dentre outros relevantes, também podem ser apresentados pardmetros de
referéncia em relagdo ao quantitativo de mio de obra da obra, calculados por meio da
curva ABC de insumos e do histograma de méio de obra. Para os demais custos de baixa
materialidade, de caréter residual (p. ex.: caneta, papel, limpeza etc.), que podem ser
agrupados em grupos de conta mais significantes, eliminando-se as dificuldades associadas
a orgamentagdo desses subitens, a elaboragéo de indicadores podem ser obtidos a partir de
estudos estatisticos por meio de regressio linear e de outras técnicas estatisticas.

232. A elaboragdo de composi¢des paradigmas de profissionais de MOI e estudos
estatisticos podem servir de parimetros adequados para a determinacgiio dos custos da
administrac@o local, dentre outros possiveis referenciais empregados para o célculo de seus
componentes. Dessa forma, o estabelecimento desses pardmetros ratifica o entendimento
de que € possivel obter referenciais validos e trabalhar com a alocaggo direta desses custos
na planilha de quantitativos dos orgamentos das obras, sem prejudicar a transparéncia dos
gastos publicos e em consonéncia com a jurisprudéncia do TCU.

233. Além da fundamentagdo técnica descrita acima, justifica-se a necessidade de
elaboragdo de estudos detalhados para o estabelecimento de paramentos especificos
voltados para a determinagdo dos custos diretos da administragdo local a previsio legal nas
ultimas Leis de Diretrizes Orgamentarias e no Decreto 7.983/2013, que tratam da
elaboragdo de orgamentos de obras e servigos de engenharia com base no custo global
obtido a partir de composigdes de custos compativeis com os custos unitérios de referéncia
do Sinapi e do Sicro. A leitura do art. 17 em conjunto com os demais dispositivos do
referido decreto permite concluir que a anélise dos custos diretos dos servicos relativos a
administracao local (e outros) é uma exigéncia legal:

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificagio do disposto no Capitulo II
serd realizada pelo 6rgdo titular dos recursos ou mandatirio por meio da anilise, no
minimo:

[ - da selec@o das parcelas de custo mais relevantes contemplando na anélise no minimo
dez por cento do niimero de itens da planilha que somados correspondam ao valor minimo
de oitenta por cento do valor total das obras e servigos de engenharia or¢ados, excetuados
os itens previstos no inciso II do caput; e

II - dos custos dos servigos relativos a mobilizagdo e desmobilizagio, canteiro e
acampamento e administragio local.

234. A elaboragéo desses estudos deve levar em consideragdo ainda os diversos
fatores que podem afetar a formagéo de custos da administragdo local, como: tipo de obra,
valor da obra, localizagdo, prazo de execugdo, dentre outros. Para ilustrar, os graficos
abaixo mostram os percentuais da administragdo local (calculados em relagdo aos custos
diretos) confrontados com o valor da obra, o prazo de execucdo e a localizagdo do
empreendimento, obtidos a partir dos dados coletados da amostra de contrato'
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administrativos de diversas tipologias de obra, cujos orgamentos continham o item
administragdo local discriminado na planilha de custos diretos:
Figura 1 — Fatores que afetam os gastos totais com administragio local

Adminitracio Local x Valor da Obra (RS) Administragio Local x Prazo (dias)
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235. Observa-se que, com excecdo da localizagdo, em principio, ndo hd como inferir

sobre como a administracdo local varia com o valor ou o prazo de execugdo da obra,
devendo ser objeto de estudos mais detalhados. Contudo, no presente estudo, considera-se
que a tipologia de obras publicas € a principal varidvel a ser considerada para se determinar
o dimensionamento dos custos administra¢do local, especialmente quanto aos quantitativos
da MOI determinados de acordo com o grau de exigéncia de especializagdo e padrdo de
gestdo de cada tipologia.
236. Seguindo os mesmos procedimentos e métodos estatisticos adotados para o
calculo das taxas de BDI, conforme explicitado no capitulo 3 e no Apéndice Estatistico
deste trabalho, considera-se adequado que sejam estabelecidos os valores médios e dos 1° €
3° quartis para cada um dos tipos de obras adotados no presente estudo, conforme o
quadro abaixo:
Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administra¢ao Local
Percentual de Administra¢do Local inserido no Custo Direto | 1°Quartl| Meédio | 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 349% | 623% | 887%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1.98% 6,99% 10,68%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 748% 9.05%
237. Os percentuais indicados foram calculados como incidindo sobre os custos
diretos, que podem ser considerados como valores referenciais das diversas tipologias de
obras. A adogdo de faixas de valores estabelecidas entre os quartis permite levar em conta
os diversos fatores que podem influenciar a determinagdo dos custos a serem devidamente
discriminados na planilha de quantitativos, ndo obstante, excepcionalmente, a possibilidade
de se considerar véalido um custo total de administragio local que se afast
significativamente da média, estando acima ou abaixo dos respectivos quartis, mediant

justificativa técnica devidamente fundamentada. \
\ "
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413% | 764% | 10,89%

1.85% | 505% 745%
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238. Para referenciar os valores médios dos custos da administragdo local calculados
sobre os custos diretos dos tipos de obras, especificamente quanto as obras portudrias,
observa-se que o percentual médio de 7,48% contido no quadro acima mostrou-se bastante
preciso quando comparado com o valor apontado no Acérdido 1.639/2012-TCU-Plenario
de 7,64% do valor total dos custos diretos da obra (Porto de Itajai/SC), conforme trecho
transcrito a seguir:

(...) o percentual efetivamente pago a titulo de ‘administragdo local’ foi de 7,64%,
percentual compativel, considerando tratar-se de obra portudria, com os valores pagos em
outras obras do género ¢ ja analisados e aceitos por esta Corte (pieres de atracagdo do Porto
do Rio de Janeiro, 6,49%; amplia¢do do cais de Vitoria-ES, 6,34%), especialmente em se
considerando que estes tltimos ndo se referiram a obras emergenciais.

239. Cabe enfatizar que ndo se trata aqui de suscitar questionamentos sobre a
pertinéncia da alocag@o dos custos da administra¢do local na planilha de custos diretos ou
na composi¢do de BDI, visto que o todo referencial tedrico, jurisprudencial e legal
supracitado delimita claramente essa questdo ao indicar os componentes que devem estar
na planilha de custos diretos das obras publicas, incluindo os custos da administra¢do local.
No mais, uma eventual discussdo sobre o retorno desses custos para a taxa de BDI, além de
carecer de base cientifica sélida e de respaldo na moderna literatura especializada, tem o
potencial de ocasionar uma maior inseguranga juridica e de regressar ao modelo anterior de
or¢camenta¢do sem uma maior padronizagdo técnica e transparéncia dos gastos publicos.
240. Por outro lado, entende-se que, nesse momento, aproveitando os dados
levantados no presente trabalho, € pertinente propor valores referenciais provisérios para a
analise dos custos da administragdo local em relagdo aos custos diretos até que sejam
promovidos estudos detalhados sobre o assunto quanto ao adequado dimensionamento de
seus quantitativos por meio de pardmetros técnicos, sem desconsiderar as particularidades
de cada tipo de obras e outras varidveis. Busca-se, assim, a determina¢do desses com base
em referéncias justas, compativeis com os padrdes de mercado e de precisdo adequada para
ser dar a devida transparéncia aos gastos publicos.

241. Portanto, considera-se ser adequado solicitar as entidades responsaveis pela
execu¢do dos diferentes tipos de obras e gestdo de sistemas referenciais de custos que
promovam estudos técnicos detalhados com vistas & construgdo de composi¢bes de
profissionais paradigmas para a formagdo e andlise dos custos da administracdo local dos
orcamentos de obras publicas, bem como orientar as unidades técnicas do TCU que
adotem, em carater provisorio, os referenciais indicados acima para a andlise de
or¢amentos de cada tipologia de obras.

24.2. IRPJeCSLL

242. O Acordao 325/2007-TCU-Plendrio firmou o entendimento de que os tributos
IRPJ e CSLL, por serem de natureza direta e personalistica, devem ser suportados pelo
particular, sendo, portanto, irregular o seu repasse a Administragdo Puiblica tanto no BDI
quanto na planilha de custos de obras financiadas com recursos ptblicos. Apds reiterados
julgados nesse sentido, este Tribunal finalmente editou a Simula-TCU 254/2010 com o
seguinte teor:

O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa
de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI do orgamento-base da licitagio, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
243. Por esses fundamentos, no caso de se admitir o IRPJ e a CSLL no BDI de
contratos administrativos, a Administragdo Publica estaria ressarcindo parcela de tributos
que somente seria devida apds a apuracdo do resultado econdémico de determinado periodo,
o qual, a depender do desempenho empresarial, poderia ser auferido ou ndo pela pessoa.
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