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€Xecugdo, os riscos normais de projetos de engenharia, quando n#o decorrentes de erros
ocasionados pela parte da Administragdo Publica.

104. Conforme j4 salientado, os impactos dessas duas categorias de riscos podem ser
mitigados ou repartidos de acordo com o grau de detalhamento do projeto de engenharia,
do regime de execugdo adotado e/ou da exigéncia de contratagio de seguros, conforme
estratégia de alocagdo de riscos adotada ainda fase de planejamento da obra com a
elabora¢do da matriz de riscos. Conquanto possam ser mitigados ou repartidos, deve-se
ressaltar que os riscos associados & execucdo de obras publicas dificilmente serdo nulos,
visto que sempre ha alguma parcela de riscos ndo coberta pelas medidas adotadas pela
Administrag#o.

105. Por fim, importa registrar que o nivel de riscos estd associado ao nivel de
lucratividade de um empreendimento, ja que, quando da ndo materializacdo de eventos
futuros e incertos, o percentual de riscos estimado na composi¢o de BDI de obras publicas
para fazer face aos seus impactos financeiros passa a ser incorporado a remuneragdo do
construtor, ndo podendo ser glosado, conforme bem destacou o relatério do Acérdio
2.369/2011-TCU-Plenério, in verbis:

146. Assim sendo, por serem despesas que ndio participam da formagdo dos custos
unitérios, nada mais adequado do que contemplar, no BDI, uma parcela para reposi¢do dos
Custos com seguros e garantias e com riscos. N&o se trata de custear situagdes previsiveis
que deverdo estar contempladas no custo direto, nem tdo pouco de ressarcir despesas com
eventos aleatérios que podem ser ressarcidos por meio de mecanismos legais. Busca-se,
SiM. recompor 0s custos com oS riscos e as incertezas propriamente ditos, que, caso nfio
ocorram, serdo incorporadas ao lucro. e nfio poderdio ser glosadas. (grifos nossos)
Mensurag¢io dos riscos

106. A etapa de mensuragio dos riscos envolve ainda a analise da probabilidade de
ocorréncia e do calculo dos possiveis impactos dos eventos identificados que sdo capazes
de influenciar os custos totais de implantagdo de um projeto de obra de engenharia, com
vistas a determinar a dimensio de cada risco e a definir a melhor forma de gerenciar tais
riscos. Essa etapa da andlise de riscos requer, essencialmente, o conhecimento, experiéncia
e habilidade do estimador, bem como a existéncia de bancos dados e a disponibilidade de
outras informagdes sobre projetos anteriores semelhantes.

107. Os métodos geralmente empregados para a mensuracio dos riscos podem
contemplar tanto anélises qualitativas como também andlises quantitativas. Segundo a
AACEI (IRP 40R-08), os seguintes métodos podem ser empregados para o calculo das
contingéncias: (i) julgamento do especialista (experiéncia do estimador); (ii) diretrizes pré-
determinadas (associada a empirismo de projetos anteriores e experiéncia do estimador);
(1) andlise de simulagdo de riscos, podendo ser adotada a metodologia da faixa de
estimativa, valor esperado ou modelagem paramétrica; e (iv) métodos hibridos
(combinagio dos anteriores).

108. Em orcamentos de obras publicas, a mensuracdo dos riscos deve se basear em
uma técnica consistente, que assegure que o risco seja quantificado de maneira sistematica,
transparente e confidvel, de forma a permitir a cobertura de custos adicionais decorrentes
de eventos cujos efeitos sejam incertos. Diante da impossibilidade de empregar técnicas
mais complexas para o calculo da parcela de riscos para cada obra em particular, entende-
Se que os referenciais extraidos de fontes baseadas em analise estatisticas de projetos
semelhantes podem ser paradigmas confidveis para a determina¢do do percentual a ser
adotado na taxa de BDI.

109. Em face do exposto, conclui-se que o calculo da taxa de riscos do BDI de obras
publicas esta relacionado a identificagfio e mensuracio dos riscos de engenharia e,
depender do regime de execugdo do contrato, dos riscos normais de projeto de engenharia.
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ndo decorrentes de erros por parte da Administragdo Publica. Esses riscos podem ser
mitigados com a elaboragdo de projeto com alto grau de detalhamento ou repartidos de
acordo com o regime de execugdo contratual e/ou da exigéncia de contratagdo de seguros.
A materializagio de outros eventos ou circunstincias que onerem os encargos assumidos
pelo particular pode ser objeto de aditivos contratuais, com o objetivo de garantir a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro da avenca.

2.3.1.3. Seguros

110. Seguros sdo contratos regidos pelo direito privado firmados entre o particular
(segurado) e a companhia seguradora (segurador), por meio dos quais o segurador se
obriga, mediante o recebimento antecipado de um prémio, a reparar danos causados ao
particular segurado ou a terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade
devidamente especificados na apélice de seguro, limitando-se essa obrigac¢do ao valor da
importéncia segurada a que tem direito o segurado pela ocorréncia do sinistro.

i i 2 Em contratagdes de obras piiblicas, a exigéncia de contratagdo de seguros tem
por objetivo a transferéncia principalmente dos riscos inerentes as atividades empresariais
de constru¢do civil (riscos de engenharia ou de construgio) para as companhias
seguradoras, como: erros de execugdo, incéndio e explosdo, danos da natureza (vendaval,
destelhamento, alagamento, inundagdo, desmoronamento, geadas etc.), emprego de
material defeituoso ou inadequado, roubo e/ou furto qualificado, quebra de equipamentos,
desmoronamento de estrutura, dentre outros.

112. O Seguro de Riscos de Engenharia, por exemplo, atualmente disciplinado pela
Circular Susep 419, de 17 de janeiro de 2011, da Superintendéncia de Seguros Privados, é
um tipo de seguro amplamente empregado em grandes projetos de infraestrutura
especificamente destinado & transferéncia de riscos de contratos de empreitada de obras.
De acordo com Escola Nacional de Seguros, essa espécie de seguro ¢ denominada
internacionalmente de A// Risks, ou seja, todo e qualquer evento esta coberto na apolice de
seguro, a excecao daqueles que sdo citados expressamente como excluidos. Sendo assim,
todos os eventos ndo listados como excluidos tém cobertura do seguro de riscos de
engenharia (http://www.tudosobrese guros.org.br/ swsfportalfpagina.php?l=505#all_risks).
113. De acordo com a Circular Susep 419/2011, para empreendimentos em fase de
construcdo, a contratagdo desse seguro pode compreender as seguintes modalidades de
coberturas basicas: (i) Obras Civis em Construgdo (OCC); Instalaco e Montagem (IM); e
Obras Civis em Construcio e Instalagdo ¢ Montagem (OCC/IM). Também podem ser
contratadas coberturas adicionais para ampliagdo dessas coberturas bésicas, como:
cobertura de responsabilidade civil geral, cobertura de responsabilidade civil cruzada,
cobertura de despesas extraordinarias, cobertura de tumultos, cobertura de desentulho do
local, cobertura de riscos do fabricante, dentre outras.

114. As coberturas desse tipo de seguro iniciam-se imediatamente apés a descarga
dos materiais ou equipamentos do segurado no canteiro de obras e termina com a
aceitagdo, ou colocagdo em funcionamento do empreendimento. No caso de atraso no
cronograma de execugio e/ou alteracdes do valor do objeto segurado, a apdlice de seguro
deve ser alterada por meio de endosso, que também ¢ chamado de aditivo ou suplemento,
que tem por finalidade consignar quaisquer alteragdes ocorridas apos a emissdo da apolice
(arts. 3° ¢ 12 do Anexo da Circular Susep 419/2011).

1135, Nos orgamentos de obras publicas, considera-se que a parcela de seguros da
composi¢do de BDI refere-se ao valor monetério do prémio de seguro pago pelo particular
segurado & companhia seguradora em contrapartida & cobertura dos riscos contratados,,
cujos encargos financeiros assumidos pelo particular sdo repassados aos pregos das obras a
serem contratadas pela Administragdo Ptblica. O caleulo do prémio de seguro pode variar '
de acordo com o perfil dos segurados e as caracteristicas do objeto se%urado, como: custos
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totais de implantagio, complexidade e porte da obra, cronograma de execugdo, condi¢des
locais, métodos construtivos, dentre outras varidveis.

116. No mais, a decisdo acerca da exigéncia de contratagdio de um ou mais
modalidades de seguros para a execugdo de obras publicas envolve, em cada caso concreto,
uma anélise custo-beneficio da relagdo existente entre o acréscimo de custos da obra com o
repasse dos encargos financeiros do prémio de seguro e os beneficios dessa contratagdo
com a redugdo da taxa de riscos a ser mensurada na composicdo de BDI.

i 5 Entretanto, mesmo com a exigéncia de contratagio de seguros, deve-se
considerar que sempre existe um risco residual a que o particular ainda continua
descoberto, que deve ser tratado e mensurado na taxa de riscos do BDIL. Cabe registrar que
nio foi objeto do presente estudo a realizagdo de simulagdes do calculo da relacdo entre
1iscos e seguros, que poderd ser objeto de maior aprofundamento em outros estudos
especificos sobre esse tema.

118. Portanto, conquanto nio elimine todos os riscos associados a execu¢do do objeto
contratual, conclui-se que a contratagdo de seguros é uma das medidas adotadas pelo gestor
publico como estratégia de alocagdo dos riscos inerentes as atividades de execugdo da obra,
cujo céleulo dos encargos financeiros do prémio de seguros a serem repassados aos pregos
das obras publicas deve ser avaliado em conjunto com a mensuragdo dos riscos residuais a
serem incluidos na composico de BDI, por meio de uma anélise custo-beneficio para cada
€aso concreto.

2.3.14. Garantias

119. A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administragio Publica
contra possiveis prejuizos causados pelo particular contratado em razio de inadimplemento
das disposi¢des contratuais, sendo exigida por decisdo discriciondria do administrador
publico, desde que prevista no instrumento convocatorio, nos termos do art. 56 da Lei
8.666/1993.

120. A garantia prestada pelo particular ndo excederd a 5% do valor do contrato
administrativo e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele. Para obras,
servicos e fornecimentos de grande vulto com alta complexidade técnica e riscos
financeiros considerdveis, demonstrados por meio de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite da garantia poderd ser elevado até 10% do valor
contratado, conforme art. 56, §§ 2°e 3° da Lei 8.666/1993.

121. Cabe observar que é o contratado quem escolhe uma das quatro modalidades de
garantia previstas em lei (art. 56, § 1° da Lei 8.666/1993), a saber- caugdo em dinheiro,
caucdo em titulos da divida publica, fianga bancéria ou seguro-garantia. Nos casos das
duas primeiras modalidades, o contratado transfere para a Administracdo Publica a posse
da quantia monetdria em dinheiro ou dos titulos publicos até o pleno cumprimento dos
encargos contratuais, sendo restituidos apés a execugfio do contrato e atualizados
monetariamente, no caso de caucdo em dinheiro. Nesses casos, quando ndo hd impactos
financeiros para o contratado, entende-se que ndo seria possivel a previsio de qualquer
percentual da parcela de garantia contratual no BDI de obras puiblicas.

122, Quanto & fianga bancaria, a instituigdo financeira se responsabiliza a pagar a
Administragdo um determinado valor até o limite afiangado na hipétese de inadimplemento
do contratado. No caso do seguro-garantia, a lei define essa modalidade de garantia como
‘0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por empresas em
licitagbes e contratos’, sendo regulamento atualmente pela Circular SUSEP 232, de 3 de
junho de 2003.

123. Nesse negécio juridico, também conhecido como Perfomance Bond,
particular contratado (tomador), mediante pagamento de um prémio, contrata o seguro-
garantia em favor da contratante (segurado - p. ex.: Administragdo, Publica), por meio\do
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qual a seguradora se obriga a garantir, até o limite do valor segurado na apolice, o
cumprimento das obrigagdes cobertas pelo seguro ou o pagamento de indenizag@o dos
prejuizos diretos resultantes do inadimplemento das obrigagSes assumidas pelo tomador no
contrato principal (p. ex.: contrato de obras ptiblicas).

124. De acordo com o item 7.1 do Anexo I da Circular Susep 232/2003, caracterizado
0 sinistro, que € o inadimplemento das obrigagdes cobertas pelo seguro-garantia por parte
do tomador, a seguradora deve indenizar o segurado até o limite da garantia prevista na
apolice de seguro: (i) realizando, por meio de terceiros, o objeto do contrato principal, de
forma a lhe dar continuidade e o concluir, sob a sua integral responsabilidade; ou pagando
os prejuizos causados pela inadimpléncia do tomador das obrigag¢des contratuais.

125. No entanto, segundo Maia (2011, p. 2), nos contratos administrativos, a
indeniza¢do das companhias seguradoras limita-se ao pagamento dos prejuizos sofridos
pela Administragdo Publica em razdo do descumprimento das obriga¢des assumidas pelo
tomador em relagdo ao contrato principal:

(...) quando oferecida como garantia de obrigagdes assumidas pelo tomador em contrato
administrativo (art. 56, §1°, II, da Lei n° 8.666/1993), a Perfomance Bond acaba se
limitando, na prética, a garantia de indenizagdo por perdas e danos gerados pelo
inadimplemento contratual, tendo em vista que, por forga do art. 56, §2° da referida Lei — o
qual visa assegurar a isonomia entre os concorrentes -, o capital segurado ndo pode exceder
a cinco por cento do valor do contrato principal (podendo chegar a dez por cento, nas
hipéteses do art. 56, §3° da Lei n® 8.666/1993).

Confirma essa assertiva o fato de que o art. 80, III, da Lei n° 8.666/ 1993, prevé que a
rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito da Administragdo, nas hipéteses de
descumprimento contratual injustificado (casos enumerado nos incisos I a XII e XVII, do
art. 78), acarreta, dentre outras consequéncias, ‘a execug¢io da garantia contratual, para
ressarcimento da Administragio, e dos valores das multas e indenizacdes a ela
devidos.’ (grifos no original)

126. Atualmente, o seguro-garantia tem sido considerado a modalidade mais
acessivel e econdmica para o contratado, sendo amplamente utilizada em grandes de
projetos de infraestrutura. Segundo Justen Fiho (2010, p. 720), o seguro-garantia ‘passou a
ter grande relevo, na medida em que o custo passou a ser menor do que o das demais
modalidades previstas no elenco do art. 56. Como decorréncia, difundiu-se a op¢do dos
interessados pelo seguro-garantia.” Essa modalidade de garantia recentemente ganhou um
novo incentivo com a redugdo da aliquota do Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio
e Seguros (IOF), de 7,38% para 0%, mediante a publicagio do Decreto 7.787, de 15 de
agosto de 2012.

127. De acordo com o relatério que antecede o Acérdio 325/2007-TCU-Plenério, o
percentual atribuivel ao seguro-garantia no BDI depende do prazo de execugdo da obra, da
classificagdo de risco da empresa e da negociagio do prémio com a seguradora, sendo que
‘Referéncias de instituicdes operadoras de seguros indicam que o prémio pela garantia
situa-se no intervalo percentual de 0,45% a 4,0% ao ano sobre o valor da apolice, conforme
a classificagdo obtida pela empresa junto a instituicio seguradora. Isso corresponde a uma
variagdo de 0,0225% a 0,2% sobre o valor do contrato, para as garantias equivalentes a 5%
desse valor e, uma variagfo de 0,045% a 0,4%, quanto a garantia atingir 10% do valor
contratado’

128. Sob o ponto de vista dos orcamentos de obras publicas, considera-se que a
exigéncia de prestagdo de garantia contratual é uma estratégia de alocagdo de riscos como
medida que visa a assegurar o adequado adimplemento do contrato e a facilitar o
ressarcimento de possiveis prejuizos sofridos pela Administragdo Piblica, na hipétese de
inexecugdo por parte do particular contratado. Em funcfo disso, a sua exigéncia deve
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avaliada caso a caso, levando em conta a complexidade e as especificidades do objeto a ser
segurado, dentre outras varidveis, visto que, no caso de o particular optar pelo
oferecimento de fianga bancaria ou seguro-garantia, os custos de sua contratagdo acarretam
um Onus econdmico a ser repassado aos pregos das obras na composicio de BDI.

129. Esses custos podem ser aumentados durante a execugio das obras, em virtude da
obrigagfio do contratado providenciar a alteragio da garantia prestada quando efetuadas
alteragbes no prazo de vigéncia e nos valores originalmente previstos no contrato
administrativo, j& que o periodo de cobertura e o valor da garantia devem acompanhar tais
modificagdes, nos termos do art. 56, § 2°, da Lei 8.666/1993. Por fim, a garantia prestada
somente ¢ liberada ou restituida apds a execucdo do objeto contratado e o pleno
cumprimento de todas as obrigagdes contratuais, mediante recebimento definitivo da obra,
conforme entendimento firmado no Acérdéo 2.244/2010-TCU-Plenério.

130. Conclui-se, dessa forma, que os custos da prestacio de garantia para o pleno
cumprimento das obrigagSes contratuais assumidas pelo particular contratado, caso
expressamente prevista no instrumento convocatorio, s3o repassados aos pregos das obras
publicas e inseridos na composi¢do de BDI de obras publicas, devendo, no entanto, a
Administragdo exigir a alteragfo da garantia prestada, a cada celebragdo de termo aditivo,
quando efetuadas alteragdes no prazo de vigéncia e nos valores previamente estabelecidos
no contrato administrativo das obras.

2.3.1.5. Despesas Financeiras

131. Em obras de engenharia, conforme se extrai do Acérdio 325/2007-TCU-
Plenario, despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital decorrente da
necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa da obra e ocorrem sempre que 0s
desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas, sendo correspondentes
a perda monetéria decorrente da defasagem entre a data de efetivo desembolso e a data do
recebimento da medig&o dos servigos prestados.

132. A necessidade de financiamento (ou necessidade de capital de giro) refere-se ao
volume de recursos financeiros que a empresa carece para financiar as obras em
andamento, cujo montante depende, essencialmente, do resultado do somatério do fluxo de
caixa de diversas obras e da eficiéncia de gestio operacional e financeira de suas atividades
operacionais. Para cada obra em particular, essa necessidade de financiamento depende
também dos custos apropriados nos orgamentos que nfo acarretam impactos financeiros
imediatos ou ndo afetam o caixa da obra, sendo considerados custos com efeitos redutores
da necessidade de capital de giro da obra.

133. Como exemplo, citam-se as diversas rubricas dos encargos sociais computadas
no calculo do custo da mao de obra direta e indireta (p. ex.: décimo terceiro sal4rio, férias e
1/3 de férias, auséncias legais, aviso prévio etc.), que sdo recebidas antecipadamente em
cada medig8o faturada na obra em relagdo ao seu efetivo desembolso: e a deprecia¢do de
maquinas e equipamentos, que nfo influenciam o caixa das construtoras, pois sdo registros
meramente contabeis, ou seja, ndo representam efetivos desembolsos financeiros, mas sio
remunerados nos custos horarios dos equipamentos previstos nos orcamentos de obras
publicas.

Forma e prazo de financiamento

134. Em decorréncia das exigéncias legais de qualificacio econdmico-financeira das
empresas licitantes, nos termos do art. 31 da Lei 8.666/1993, um dos requisitos essencial
para a contratagd@o de obras piblicas € a boa situagdo financeira da empresa contratada e a
sua disponibilidade de recursos financeiros suficientes para suprir a necessidade de
financiamento da obra e para desenvolver de forma satisfatéria a execucdo do objeto

contratado. f
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135. Para Mattos (2006, p. 213), na maior parte dos contratos de construcdo, a
construtora realiza os servigos com seus proprios recursos, conclui a medicdo ao final do
més e so depois de alguns dias recebe o pagamento, sendo esse procedimento a regra no
caso de obras publicas. Ao efetuar gastos com seus proprios recursos para a aquisicéo de
material, mdo de obra e equipamento, a contratada estaria financiando a construgio da obra
como fosse um banco. Ainda segundo o autor:

Se o dinheiro empregado pelo construtor no financiamento da obra tivesse sido aplicado no
mercado financeiro (poupanga, fundos de aplicago, ages, etc.), ele estaria rendendo e
representaria um ganho real. Essa ‘perda’, ou melhor, esse ganho que o construtor deixa de
auferir precisa entdo ser contabilizado no custo indireto.

136. Dessa forma, o montante financiado pelo construtor corresponde ao conceito
econdmico de custo oportunidade do capital aplicado na obra pelo construtor, ja que a
defasagem de tempo entre as entradas e saidas de caixa representa a possibilidade de
aplicagdo desse capital investido em outras formas de investimento. No caso de obras
publicas, esse custo de oportunidade geralmente ¢ mensurado com base na taxa de juros
referencial da economia (Taxa Selic), consoante entendimento firmado no Acé6rdio
325/2007-TCU-Plendrio, transcrito a seguir:

Em fungdo disso, entende-se que o orgamento-base da Administragio Publica deve adotar
como taxa de juros referencial aquela que corresponda ao custo oportunidade do capital
aplicado na obra pelo construtor, ja que a defasagem de tempo entre as entradas e saidas de
caixa representa a possibilidade de aplicagdo do capital investido em outras formas de
investimentos (p. ex.: Caderneta de Poupanga, Certificado de Depésito Bancario etc.), Com
relagdo a capital de terceiros, deve-se analisar qual o custo de oportunidade do capital, ou
seja, deve-se apurar qual seria o seu rendimento se o capital de giro tivesse sido aplicado
no mercado financeiro naquele periodo. Assim, a Administracio deve resguardar-se de
taxas abusivas, pois o preco da obra ndo pode ser onerado por ineficiéncia operacional do
executor. Dessa forma, a taxa de juros referencial para o mercado financeiro mais
adequada € a taxa SELIC, taxa oficial definida pelo comité de politica monetaria do Banco
Central.

()

Ressalte-se que a competitividade nas licitagdes estimula a queda dos pregos propostos
pelas empresas e faz com que as empresas que possuam capital proprio ou acesso a capital
de baixo custo obtenham vantagem nas propostas para obras publicas.

137. Além disso, para fins de composi¢do do BDI, a taxa de juros Selic seria a
referéncia mais adequada para a remuneragio das despesas financeiras de uma obra publica
com vistas a resguardar a Administracdo Publica de taxas abusivas e a garantir ao
contratado uma justa remuneracdo pela prestagdo de servigos, ja que os precos da obra ndo
podem ser onerados por uma possivel ineficiéncia operacional e financeira do construtor.
138. O céleulo das despesas financeiras leva em consideragio, especialmente, o prazo
médio de financiamento da obra. Conceitualmente, a apura¢io desse prazo médio esta
relacionada com o ciclo financeiro corresponde ao intervalo de tempo resultante da
defasagem entre a data dos desembolsos financeiros e a data das receitas correspondentes,
sendo considerado o perfodo em que efetivamente a empresa terd que financiar as suas
atividades operacionais, como estocagem, produgio, pagamento aos fornecedores, medicdo
dos servigos e recebimento das receitas.

139. Como exemplo de estimativa do periodo médio entre a data dos efetivos
desembolsos financeiros e a do recebimento das receitas correspondentes, citam-se o
prazos médios adotados no relatério que antecede o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenari
como referenciais para o célculo da taxa de despesas financeiras do BDI de obras publicas:
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136. Para defini¢do da taxa minima, adotou-se o prazo de até 11 dias uteis entre a data
média de desembolso ¢ a do respectivo pagamento. Foram adotados os prazo entre 12 e 22
dias uteis e entre 23 e 33 dias tteis, respectivamente, para os valores das taxas média e
maxima. Os 11 dias tteis equivalem a 15 dias corridos, os 22 dias tteis a 30 dias corridos e
os 33 dias tteis a 45 dias corridos, sendo que esse tltimo valor corresponde
aproximadamente aos 30 dias para pagamento de obriga¢des previstos no art. 40, inciso
XIV, da Lei 8.666/1993, contados a partir da data final do periodo de adimplemento da
parcela.
140. Do exemplo acima, observa-se que uma empresa estaria operando com ciclo
financeiro deficitario, que representa a quantidade de dias que a empresa necessita para
financiar a execu¢do da obra. Esse prazo médio de financiamento estd associado,
principalmente, com a eficicia da gestdo operacional da contratada e das medigdes e
pagamentos efetuados pela contratante. Assim, quanto mais eficiente for o processamento
de insumos, mais demorado for o prazo de pagamento aos fornecedores, menor for o prazo
de medigdo e recebimentos das receitas, menor serd a quantidade de dias financiados e os
seus custos financeiros.
Mensuragiio das despesas financeiras
141. A mensuragdo das despesas financeiras do BDI de obras publicas depende, como
visto, da necessidade de capital de giro (necessidade de financiamento), das taxas
referenciais de juros e do prazo médio de financiamento. Essas varidveis determinam o
montante da perda financeira decorrente da defasagem entre 0 momento dos efetivos
desembolsos e o do recebimento das receitas correspondentes.
142. As formulas tradicionalmente sugeridas pela literatura especializada e pelos
drgéos piblicos podem ser consideradas modelos simplificados para a determinacgdo das
despesas financeiras a composi¢&o de BDI, tendo em vista a complexidade e dificuldade se
determinar precisamente todas as varidveis descritas acima que influenciam no seu calculo.
O Acorddo 2.369/2011-TCU-Plenario, por exemplo, considerou a seguinte expressio
matematica para o calculo das despesas financeiras:

DU

DF =(1+

Onde:

DF = taxa representativa das Despesas Financeiras;

DU = Dias fteis.
143. Essa formula considera ainda que a taxa de despesas financeiras é aplicada sobre
0s custos da obra, ndo incluindo no seu calculo, por exemplo, os efeitos redutores da
necessidade de financiamento decorrentes dos custos apropriados nos orcamentos que ndo
acarretam impactos financeiros imediatos ou nfo afetam o caixa da obra, conforme ja
salientado. No entanto, por ser de dificil precisdo, a formula acima representa um modelo
razoavel para a estimativa das despesas financeiras do BDI de obras publicas por gerar
taxas conservadoras. Outra alternativa seria a adog¢fio de percentuais médios obtidos de
estudos estatisticos ou de sistemas oficiais de referéncia de precos.
144. Por tltimo, importa destacar que o conceito de despesas financeiras do BDI nio
se confunde com o conceito contabil da rubrica ‘despesas financeiras’ dos demonstrativos
contabeis, como sugere a CBIC (pega 361), 0 que inviabiliza o seu uso como referenciais
adequados para a estimativa dessa parcela nos orcamentos de obras publicas. Como a
apropria¢do do custo de oportunidade néo é permitida pela contabilidade, por ndo atender
aos seus principios fundamentais, o valor da taxa de despesas financeiras do BDI acaba pér
ser apropriado na parcela de remuneragéo da empresa construtora ou em outras, a depend

dos critérios contdbeis adotados por cada empresa. ‘
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145. Mesmo com a utilizagdo de recursos de terceiros para financiar as atividades
operacionais da obra, os seus custos financeiros nio podem ser confundidos com a referida
rubrica contébil. Conforme se extrai dos Pronunciamentos Técnicos CPC 17 (R1) e CPC
20 (R1), os custos dos empréstimos diretamente ligados a aquisi¢do, construgio ou
produgdo devem ser capitalizados como custos dos produtos vendidos ou Servigos
prestados, enquanto que os demais encargos financeiros sio contabilizados na rubrica
‘despesas financeiras’ dos demonstrativos contébeis, a exemplo de: juros de empréstimos e
financiamentos néo atribuiveis & aquisi¢ao, construgio ou produgdo, comissdes e despesas
bancarias, descontos de titulos e outras operagdes etc.

146. Portanto, para a composi¢do de BDI de obras piiblicas, concluiu-se que o calculo
das despesas financeiras decorrentes da defasagem entre a data dos efetivos desembolsos e
a data das receitas correspondentes depende da necessidade de financiamento exigida pelo
fluxo de caixa da obra, do prazo médio de financiamento e da taxa de juros referencial
adotada. Considera-se que uma estimativa razodvel pode ser obtida a partir do modelo
descrito acima ou com base em estudos estatisticos ou sistemas referenciais de precos que
reflitam os valores médios de mercado.

2.3.2. Remuneracgio

147. Ao longo do tempo, diversas terminologias foram empregadas pela literatura
especializada para descrever o significado da letra ‘B’ da sigla BDI, sendo as mais
tradicionais aquelas que expressam o significado de ‘Bénus’, ‘Bonificacdo’ ou ‘Beneficio’
e as mais recentes as que tém atribuido o significado contébil de ‘Margem de
Contribuigdo’ou ‘Lucro Liquido ou Operacional’.

148. A despeito disso, entende-se que, em tltima instancia, todas as terminologias
tm o mesmo significado conceitual: que ¢ a remunerac¢io do empresario pelo
desenvolvimento de uma atividade econdmica. Consoante defini¢do extraida do Dicionario
Aurélio, ‘remunerar’ significa: ‘[Do lat. Remunerare.] V.t.d.l. Dar remuneragdo ou prémio
a; premiar, recompensar, galardoar: 2. Pagar saldrios, honorérios, rendas, etc., a; satisfazer,
gratificar.’

149. Sob a dtica da Administra¢do, o termo ‘remuneragio’ ¢ empregado na Lei de
LicitagBes e Contratos (vide art. 6°, III; art. 44, §3°; art. 65, 1L, ‘d’) e na Lei de Concessdes
(vide art. 2°, inciso IIT) para tratar a contraprestagio pecunidria feita pela Administragfio ao
contratado pela prestagéo de servigos e fornecimento de bens. Conforme bem salientado no
relatorio que antecede o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenério, lucro (ou remunera¢do) ‘é um
conceito econdmico que pode ser descrito de diversas formas para representar uma
remunera¢do alcangada em consequéncia do desenvolvimento de uma determinada
atividade econdmica.’

150. Sobre isso, a teoria econdmica ensina que o prego pago por um produto ou
servigo € constituido, basicamente, pela remuneracdo dos proprietarios dos fatores de
producdo (p. ex.: terra, trabalho, capital e capacidade empresarial). A utilizacdo de cada
fator de producdo recebe, entio, uma recompensa pela sua participagdo no processo
produtivo, sendo a remuneragdo pelo uso da terra, capital e trabalho, respectivamente, a
renda/aluguel, os juros e o salario. O lucro, por sua vez, representa o resultado da
‘capacidade empresarial’, responsavel por organizar a produgdo, reunir e combinar os
demais recursos produtivos, o que permite obter uma remuneragdo por sua contribui¢io ao
final do processo produtivo, conforme se extrai da definigdo de Leide (2008, p. 33):

A capacidade empresarial refere-se a fungdo de coordenagdo e organizagfo da producio
econdmica. E aquele fator que combina os demais, para atingir os objetivos de producéo. A
capacidade empresarial pode resultar em lucros ou prejuizos no negécio, dependendo\ da
qualificagdo de quem assume a fungfo. A renumeragdo da capacidade empresarial ¢ o ludro

advindo do sucesso do negédcio.
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151. No presente estudo, para fins de BDI de obras publicas, considera-se que o
construtor ¢ remunerado por sua capacidade empresarial por meio dos valores recebidos
pelos servigos prestados e bens fornecidos. Essa remuneragdo estd relacionada a uma
recompensa ou prémio (bdnus, bonificagdo ou beneficios) que a Administragdo Publica
esta previamente disposta a pagar pela execugéio de determinada atividade ou entrega de
determinado produto.

152, Dessa forma, ha um equivoco na tentativa de tomar o lucro contabil como
elemento definidor da natureza de remuneraciio dos or¢amentos de obras publicas, j4 que
os dois conceitos tém contetidos distintos, que nfo se confundem. Remuneragdo da
capacidade empresarial é um conceito isolado, auténomo, estabelecido previamente,
independente de outros confrontos, enquanto que o termo contabil lucro, por exemplo, é
um conceito posterior, final, relacionado ao resultado econdmico de uma empresa,
incluindo suas atividades operacionais e nio operacionais.

153. Por ser uma medida ex post de todas as atividades (principal e acessoria) de uma
empresa, o lucro contébil pode ser influenciado por diversos eventos nio relacionados s
atividades de construcdo civil, como: resultado de equivaléncia patrimonial, receitas e
despesas financeiras nfo vinculadas ao financiamento da obra, aliena¢do de ativos
permanentes da empresa, pagamento de dividas, parcelas e agdes Jjudiciais etc.

154. Pode ocorrer que, ao final de um exercicio financeiro, uma empresa tenha
prejuizo operacional, apesar de ter executado diversas obras com remuneragdo positiva.
Em fungdo disso, a utilizagdo dos percentuais de lucro extraidos diretamente dos
demonstrativos contdbeis como referencial da remuneracdo da parcela do BDI pode
representar uma relevante distor¢@o para fins de orgamento de obras publicas.

155. Outro aspecto importante da analise da taxa de remunera¢do no BDI de obras
publicas refere-se 4 anilise de sua associagfio com os pregos de venda e com os custos
antes e ap6s a conclusdo do ciclo da obra. Uma equagdo mais simples para expressar a
relagdo entre precos, custos e remuneracdo na fase de licitagdo pode ser assim apresentada:
Preco Referencial de Venda = Custos Estimados + Remuneracio Estimada

156. Nessa situagdo, o prego referencial de venda é definido em fungdo dos custos
estimados e da remuneragdo desejada. Uma primeira caracteristica dessa equagdo € que o
preg¢o de venda, por forga do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, deve ser sempre
compativel com os valores praticados no mercado, o que, por conseguinte, exige também
que os custos estimados e a remuneragio desejada estejam, obrigatoriamente, compativeis
com os valores de mercado.

157, Além disso, essa equagdo refere-se a uma medida de desempenho ex ante, ou
seja, tanto os custos como a remuneragdo representam apenas uma expectativa de
desempenho (dentro dos padrdes de mercado) do construtor durante o periodo de execugdo
de um empreendimento. Por isso a taxa de remuneragdo jamais sera um percentual fixo
instransponivel, visto que as empresas podem estipular uma taxa menor, igual ou maior
que aquela inicialmente estimada pela Administracdo Publica.

158. Por exemplo, na fase de licitagdo, uma empresa pode oferecer menores custos de
produgfo e, em contrapartida, almejar uma maior taxa de remunera¢do. Mesmo com uma
remuneragdo maior, o prego total pode ser mais vantajoso e, com 1550, vencer uma
determinada licitagdo. Isso tudo depende do seu nivel de eficiéncia operacional e do grau
de competitividade do certame, que poderdo exercer maiores pressdes sobre o prego total
da obra (custos + remuneragdo). Nessa linha, o relatério do Acérdio 2.369/2011-TCU-
Plenario destacou o seguinte:

179. No entanto, seja qual for o procedimento de calculo adotado, deve-se lembrar que o

lucro declarado no BDI é apenas uma meta, que, se alcangada, torna possivel a jus

remuneracéo da empresa em decorréncia da obra. Ainda, como na maioria das vezes, sen
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empresa de mercado, detentora de informagdes e competéncias, utilizard de sua vantagem
de forma a otimizar os custos para maximizar seu lucro por meio da diferenca entre a
receita e o custo de producio. Isto € licito e aceitavel. (grifos nossos)

159. Dessa feita, ainda que a taxa de remuneragio no BDI seja um percentual
estimado (ex ante), deve-se ter em mente também que a remuneragdo efetiva (ex post) de
uma determinada obra pode ser menor ou maior que aquela fixada na proposta de preco da
contratada. Em consequéncia, ap6s a fase de execugdo do objeto contratado, a anélise mais
comum da relagdo entre precos, custos e remuneragdo passa ser apresentada da seguinte

forma:
Preco Efetivo de Venda — Custos Efetivos = Remunerac¢io Efetiva
160. Nesse modelo simplificado, a remuneragdo obtida pela empresa torna-se fungéo

dos pregos contratados e dos custos efetivos. A rigor, considerando que a variavel ‘preco
de venda’ € determinada pelo contrato administrativo, a remuneracio efetiva de uma obra
publica decorre basicamente da gestdo dos custos reais do empreendimento. Assim, apds a
fase contratagfio, a taxa de remuneragdo efetiva serd maior 4 medida que os custos reais
forem menores que os estimados na proposta de pregos.

161. Essa equacdo conduz, portanto, & compreensio da remuneracio como medida de
eficiéncia empresarial, o que significa que a apuragiio de taxas efetivas maiores ou menores
depende, essencialmente, do grau de competéncia empresarial quanto a otimizagiio dos
recursos empregados, a produtividade dos servigos prestados, 4 obtenc&io de economias de
escala, ao poder de barganha etc. Essa competéncia empresarial pode afetar positiva ou
negativamente a remuneragdo inicialmente prevista pela empresa contratada.

162. Importa registrar que se considera aqui somente a real capacidade empresarial de
executar o objeto licitado como principal fator de determinag@o da variagdo entre as taxas
de remuneragdo projetada (ex amte) e efetiva (ex post), considerando que todos os
requisitos relacionados a qualificagio técnica e econdmica previstos na Lei 8.666/1993
foram exigidos e devidamente atendidos na fase de licitagdo. Dessa forma, a execugio do
objeto contratado com qualidade inferior a exigida no projeto de engenharia, por exemplo,
ndo esta sendo objeto de analise, embora sua ocorréncia possa afetar a taxa de remuneragio
de uma obra especifica.

163. Por fim, por se tratar de uma projegdo, quando se planeja a taxa de remuneragio
de uma determinada obra, o orgamento da Administragdo Publica deve considera-la como
uma medida operacional (remunerag@o operacional), uma vez que os tributos incidentes
sobre a renda (IRPJ e CSLL) ndo devem estar expressamente discriminados no BDI de
obras publicas, conforme serd amplamente discutido em outro topico especifico mais &
frente.

164. Nesse sentido, o tratamento estatistico realizado no presente trabalho, a ser
apresentado em topico especifico, incorpora os conceitos aqui discutidos sobre
remuneragdo como contraprestagdo dos servigos prestados ou bens fornecidos pelo
particular. Ao se utilizar esse conceito pardmetro no BDI de obras publicas, pressupde-se
que ele ja engloba em seu valor o repasse econdmico do IRPJ e CSLL. Por outro lado, o
que realmente ndo pode ocorrer, sob o risco de se recair em duplicidade, é ser levado a
remuneragdo para o BDI e ainda assim serem incluidas as parcelas de IRPJ e CSLL na sua
formula.

165. Conclui-se, portanto, o termo costumeiramente e indevidamente definido como
‘Lucro’, dentre outros, deve ser analisado pela dtica de remuneragéo do particular por meio
da qual a Administragdo Publica estd previamente disposta a pagar pela prestagio de
servigos e fornecimento de bens, dentro dos referenciais de mercado. Essa remuneraga
pode ser efetivamente menor ou maior que aquela estipulada na composicio do BDI, de!
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acordo com a capacidade e eficiéncia empresarial do construtor e ndo pode ser confundida
com o conceito técnico de lucro contabil.

2.3.3. Tributos

166. No dmbito das contratagdes publicas, € inquestionavel que a retribuicdo total
assegurada ao particular contratado pela venda de produtos e servigos abrange nio somente
os custos diretos e indiretos e a sua remuneragdo, mas compreende também os custos
tributarios incidentes sobre a atividade pertinente & execugdo da prestacdo contratual.

167. Os tributos que geralmente incidem sobre o faturamento (receita bruta) de uma
obra publica e que sdo inseridos no BDI compreendem: (i) o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS); (ii) o Programa de Integragdo Social (PIS); e (iii) a Contribuigéo
Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Esses tributos podem ter suas
aliquotas alteradas com a adogdo do regime diferenciado do Simples Nacional em relagio
as microempresas € empresas de pequeno porte.

168. Recentemente, um novo tributo incidente sobre o faturamento (receita bruta),
denominado de Contribuigdo Previdencidria sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criado por
medidas provisorias para substituir temporariamente a contribui¢do previdenciaria patronal
de 20% sobre a folha de pagamento de algumas atividades econdmicas, incluindo as do
setor de construgdo civil, cujo percentual sobre a receita bruta podera ser incluido no BDI
de obras publicas durante a sua vigéncia legal.

169. Os aspectos fundamentais dos tributos que devem estar destacados no BDI de
orgamentos de obras plblicas sdo apresentados nas segdes seguintes. Ressalta-se que os
tributos incidentes sobre a renda ou lucro (IRPJ e CSLL), por ndo serem tributos incidentes
sobre a atividade necessaria a prestacdo de servigos, ndo devem ser discriminados na taxa
de BDI de obras publicas, conforme serd explicitado em outro topico especifico sobre o

assunto.
23.3.1. ISS
170. Em consondncia com o art. 156, inciso III, da Constituigio Federal, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, o ISS tem como fato gerador a
prestacdo de servigos definidos na Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003 (LC
116/2003), ainda que esses servigos ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador. Em contratagdes de obras publicas, algumas questdes devem ser enfrentadas
pela Administragdo Piblica para o calculo da incidéncia do ISS na prestagio de servigos de
engenharia. Séo elas: (i) a definigdo do local onde o servigo serd considerado prestado; e
(i1) a definigdo da base de célculo e da aliquota a ser considerada no faturamento do
servigo prestado.

171. O primeiro ponto refere-se ao aspecto espacial do fato gerador do ISS, que
assume especial relevancia na definigdo do local de sua ocorréncia. De acordo com o art. 3°
da LC 116/2003, como regra geral, considera-se o servigo prestado e o imposto devido no
local do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, no local do domicilio
do prestador, exceto nas hipéteses previstas na referida Lei Complementar, quando o
imposto serd devido no local da prestagio do servigo.

172. Como uma das exce¢des expressamente contidas no art. 3° da LC 116/2003
(inciso III), o ISS serd devido no local da execugdo da obra no caso dos servigos descritos
no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa da Lei Complementar. Diante disso, o calculo da taxa
de referéncia do imposto a ser considerada no BDI de obras publicas deve ser avaliado
considerando a possibilidade de envolver mais de um municipio, a exemplo das obras de
linhas de transmissdo, rodovias, gasodutos, adutoras, ferrovias, dentre outras, em
atendimento ao art. 7°, §1°, da LC 116/2003, transcrito a seguir:

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo. _
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